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Els gestos 1 els canvis

o1

Com que ha passat molt poc temps des del triomf de la
mocid de censura, la investidura de Pedro Sanchez com
a president, i la formacidé de govern poc després, no es
pot parlar encara d’una nova politica socialista, sind més
aviat de certs “gestos i canvis”. Entre els més importants
hi ha els relatius a la qiiestid catalana, immigracio,
memoria historica, proteccio social i llibertat sindical, dels
quals només tractarem en aquesta Newsletter els que es
relacionen directament amb el seu contingut laboral. El més
significatiu sens dubte és el de I’enfortiment del model de
proteccid social, al qual, per tant, es destina tot un epigraf.
Pero també mereixen certa atencio els gestos i canvis en
immigracio i1 en matéria de llibertat sindical.

02

La immigraci6é d’asiatics, americans i africans a Europa
i, especialment, a la Uni6o Europea i a Espanya, és una
qiiestio de la maxima gravetat humanitaria i juridica,
resolta transitoriament i insatisfactoriament, de moment, a
falta d’una regulacié comunitaria imprescindible, que cada
vegada es presenta més allunyada de la realitat, un fet del
qual deriven conseqiiéncies dramatiques. Cal esperar que
les coses no se segueixin afrontant de manera tan egoista
i irresponsable i que la Unié Europea adopti mesures
eficaces, per aix0 és necessari encarar la qiiestio amb
realisme, perqué cap soluci6 al problema sera possible si
s’ignoren els pressupostos segiients:

Ir) El nombre de persones dels continents citats, amb
pressa per venir a treballar i a residir a Europa —i el
mateix si es redueix la destinacié a la Unié Europea i
fins i tot a Espanya—, és considerablement més gran que
el nombre que qualsevol d’aquestes tres referéncies
territorials permet en termes raonables. Certament,
a tots els poders publics del continent els és exigible
un esforg solidari superior al que fan actualment, pero
seria absurd defensar que aquest esforg¢ pot prescindir
de qualsevol limit quantitatiu.

2n) Per raons estrictament geografiques, referint
I’afirmaci6 a la Uni6é Europea, els paisos mediterranis
pateixen una pressié extraordinariament superior a la
que poden patir els paisos de I’interior i fins i tot els
paisos atlantics, cosa que requereix que l’esfor¢ de
solidaritat extern es completi amb un esfor¢ solidari
intern, gens facil per cert segons il-lustra el dia a dia.

3r) Els paisos de la Uni6 Europea han de saber, sense
pal-liatius tranquil-litzadors de les consciéncies, que
la contencid dels emigrants en el seu propi continent,
per encarrec i compte dels paisos de destinacio,
sol infringir els drets humans, ja que els emigrants
retinguts en aquests casos o sOn retornats als seus
paisos d’origen, amb un risc greu per a la integritat i la
propia vida, o a territoris mancats de qualsevol opcio
de feina i fins i tot de subsisténcia.

4t) L’entrada il-legal als paisos de destinacid és un fet
previst per les lleis dels paisos democratics, lleis
que fixen, entre altres limitacions dispositives, la
prohibicio de les anomenades “devolucions en calent”,
de vegades, per cert, coincidents amb la negativa dels
paisos emissors a rebre de tornada I’emigrant. El que
no pot acceptar la sobirania de cap pais democratic
és l’entrada violenta d’emigrants, amb atacs de
diversa entitat i armament, a les forces de seguretat
encarregades de la vigilancia de les fronteres. Cas que
requereix una normativa especial justificativa de 1’us
de la forga legitima, de I’aplicacid de les lleis penals
i d’un procediment de devolucid, no en fred, pero si
sumari.

5¢) La proteccido especial que mereixen els emigrants
menors no pot limitar-se a flexibilitzar la seva entrada
amb exigéncies menors que les requerides als adults,
ni tampoc pot limitar-se a dificultar-ne o impedir-ne la
sortida. Aquestes garanties han d’anar acompanyades
de la cobertura de les seves necessitats vitals, amb
adequaci6 dels centres especialment habilitats per a la
seva estada, per a la seva alimentacid, per a la seva
educacio i control sanitari fins que sén majors d’edat.
A falta d’aquests serveis, I’experiéncia dels menors
deixats a la seva sort ofereix perills tan greus per a ells
mateixos i per a la societat que els acull, que obligaria
a canviar fins i tot la politica de la seva permanéncia.

6¢) Les ajudes als paisos emissors d’emigrants, perque
millorin les condicions de vida i de treball, com a mitja
indirecte de frenar la sortida massiva de la poblacid,
seran diners perduts si no s’acompanyen de garanties
suficients pel que fa a la quantitat i a I’aplicacio. En
primer lloc, la quantitat haura de ser molt elevada,
tenint en compte el subdesenvolupament generalitzat
en aquestes regions, fet que convertiria en irrellevant
qualsevol ajuda simbolica. En segon lloc, 1’aplicacid
de les ajudes exigeix inexcusablement mecanismes
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de control destinats a evitar el desviament a finalitats
no previstes o indesitjables, com ara I’enriquiment de
persones o de grups concrets.

7¢) Es molt improbable que aquestes ajudes als paisos
emissors puguin neutralitzar I’ambicié material dels
que es dediquen al trafic de ma d’obra a través de
mitjans cada vegada més sofisticats. I quan aquests
mitjans son primitius i deixen abandonades a la seva
sort un gran nombre de persones a mar obert, les ONG,
les patrulleres policials i fins i tot els vaixells de guerra
no tenen cap altra alternativa que auxiliar els naufrags
i portar-los a un port segur.

03

Eldretdellibertat sindical -reconegut per les declaracions
universals i regionals que Espanya ha ratificat— va ser
qualificat com un “dret fonamental” per ’art. 28.1 de
la Constitucié espanyola. Per tant, cap altre dret té
un reconeixement de més jerarquia en I’ordenament
espanyol que el que permet sindicar-se, lliurement, a
“tothom”. A I’empara d’aquest dret fonamental, s’ha
constituit un sindicat de treballadors/es relacionats amb
el comer¢ corporal (OTRAS), primer expressament
acceptat pels responsables de 1’Administracio estatal i,
poc després, severament qiiestionat. Es, sens dubte, un
assumpte espinos per la combinacidé d’elements morals,
juridics 1 fins 1 tot ideologics. En tot cas, sembla que
la manera més segura d’afrontar el problema passa per
anteposar la importancia dels fets a les opinions, i el
control public al descontrol de qualsevol activitat, sigui
de la naturalesa que sigui.

04

En el periode comprés entre el maig i 1’agost de 2018,
les disposicions legals més importants, en matéria
sociolaboral, han estat les segiients:

La Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos generals
de I’Estat per a I’any 2018 (BOE de 4 de juliol) i els tres
Reials decrets llei 7/2018, de 27 de juliol (BOE de 30
de juliol), sobre I’accés universal al Sistema Nacional
de Salut; 6/2018, de 27 de juliol (BOE de 31 de juliol),
aprovatori d’una oferta d’ocupaci6 publica extraordinaria
i addicional per al refor¢ de mitjans en 1’atencio a asilats
i refugiats, 1 8/2018, de 3 d’agost (BOE de 4 d’agost), de
reforma del Reial decret llei 16/2014, de 19 de desembre,
sobre el programa d’activacid per a I’ocupacio.

Al costat d’aquestes disposicions legals de més
transcendéncia juridica, el cataleg complet de les
normes de contingut sociolaboral esta compost, en el
quadrimestre abastat per aquest num. 22 de la Newsletter

Laboral, per les vint-i-nou disposicions enumerades a
continuacio (ordre cronologic d’insercié en el Butlleti
Oficial de I’Estat):

la) Reial decret 257/2018, de 4 de maig (BOE de 5 de
maig), pel qual es modifica el Reial decret 1299/2006,
de 10 de novembre, pel qual s’aprova el quadre de
malalties professionals en el sistema de la seguretat
social i s’estableixen criteris per a la seva notificacio i
registre.

2a) Conveni complementari de revisio6 del Conveni de
Seguretat Social signat el 16 de maig de 1991, entre el
Regne d’Espanya i la Republica Federativa del Brasil,
fet a Madrid el 24 de juliol de 2012 (BOE de 16 de
maig). El BOE de 30 de maig publica la correccid
d’errors del Conveni complementari de revisié del
Conveni de Seguretat Social signat el 16 de maig
de 1991, entre el Regne d’Espanya i la Republica
Federativa del Brasil.

3a) Acordentre el Govern del Regne d’Espanyaiel Govern
del Japo relatiu al Programa de vacances i activitats
laborals esporadiques, fet a Toquio el 5 d’abril de 2017
(BOE de 30 de maig).

4a) Resolucio de 28 de maig de 2018 (BOE de 6 de juny),
conjunta de la Secretaria General del Tresor i Politica
FinanceraidelaIntervencio General de I’ Administracio
de I’Estat, per la qual es modifica la de 27 de marg de
2018, per la qual es regula el procediment per fer el
pagament de les cotitzacions a favor de la Tresoreria
General de la Seguretat Social.

5a) Reial decret 292/2018, de 18 de maig (BOE de 6
de juny), pel qual es regula el procediment d’accés
i el régim de prestacié de la formacid professional
maritima i sanitaria de 1’Institut Social de la
Marina.

6a) Reial decret 355/2018, de 6 de juny (BOE de 7 de juny),
pel qual es reestructuren els departaments ministerials.

7a) Resolucié de la Secretaria General Técnica, de 24
de maig de 2018 (BOE de 8 de juny), per la qual es
publica el conveni entre 1’Institut Nacional de la
Seguretat Social, 1’Institut Social de la Marina i les
mutues col-laboradores amb la Seguretat Social, per a
I’emissié d’informes i la practica de proves mediques
i exploracions complementaries per a la valoracio,
revisio i qualificacio de les incapacitats laborals.

8a) Reial decret 359/2018, de 8 de juny (BOE de 9 de juny),
pel qual es creen subsecretaries en els departaments
ministerials.

9a) Reial decret 696/2018, de 29 de juny (BOE de 30 de
juny), pel qual s’aprova el reglament general de la
gestid financera de la Seguretat Social.
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10a) Ordre TMS/693/2018, de 28 de juny (BOE de 30
de juny), per la qual es desenvolupa el Reial decret
292/2018, de 18 de maig, pel qual es regula el
procediment d’accés i el régim de prestacio de la
formacio professional maritima i sanitaria de 1’Institut
Social de la Marina.

11a) Reial decret 694/2018, de 29 de juny (BOE de 3 de
juliol), pel qual es modifica el Reial decret 1886/2011,
de 30 de desembre, pel qual s’estableixen les
comissions delegades del Govern.

12a)Llei 6/2018, de 3 de juliol (BOE de 4 de juliol), de
pressupostos generals de 1’Estat per a I’any 2018.

13a) Resolucié de la Subsecretaria, de 2 de juliol de 2018
(BOE de 4 de juliol), per la qual es publica el Conveni
entre el Servei Public d’Ocupacié Estatal i 1’entitat
estatal de dret public Treball Penitenciari i Formacio
per a I’Ocupacid, per a la col-laboracio en la formacio
professional per a I’ocupaciéo de les persones en
situacio de privacié de llibertat.

14a) Ordre TMS/722/2018, de 5 de juliol (BOE de 6 de
juliol), per la qual es deleguen i s’aproven delegacions
de I’exercici de competéncies en determinats organs
administratius del Ministeri de Treball, Migracions i
Seguretat Social i els seus organismes publics.

15a)Resolucioé de I’Organisme Estatal Inspeccié de Treball
i Seguretat Social, de 10 de juliol de 2018 (BOE de 17
i 21 de juliol), per la qual es crea el segell electronic
qualificat de I’organisme.

16a) Reial decret 860/2018, de 13 de juliol (BOE de 18 de
juliol), pel qual es regulen les activitats preventives de
I’accio protectora de la Seguretat Social a realitzar per
les mutues que hi col-laboren.

17a)Resolucio de la Direccid General de Treball, de 17
de juliol de 2018 (BOE de 18 de juliol), per la qual
es registra i publica el IV Acord per a ’Ocupacié i la
Negociacid Col-lectiva.

18a) Esmenes de 2015 al Conveni internacional sobre
normes de formacio, titulacio i guardia per a la gent
de mar (Conveni de formacid), 1978, en la forma
esmenada, adoptades a Londres 1’11 de juny de 2015
mitjangant Resoluci6 MSC.396 (95) (BOE de 19 de
juliol).

19a) Reial decret 903/2018, de 20 de juliol (BOE de 21 de
juliol), pel qual es desenvolupa I’estructura organica
del Ministeri de Treball, Migracions i Seguretat Social.

20a) Reial decret 900/2018, de 20 de juliol (BOE de 24 de
juliol), de desplegament de la disposicié addicional
trentena de la Llei 27/2011, d’1 d’agost, sobre
actualitzacid, adequacié i modernitzacio del sistema

de Seguretat Social, en matéria de pensio de viduitat.

21a)Reial decret 950/2018, de 27 de juliol (BOE de 28 de
juliol), pel qual es modifica el Reial decret 625/1985,
de 2 d’abril, pel qual es desenvolupa la Llei 31/1984,
de 2 d’ agost, de proteccid per desocupacio.

22a)Resolucio de la Subsecretaria, de 27 de juliol de 2018
(BOE de 28 de juliol), per la qual es publica I’ Acord
del Consell de Ministres de 27 de juliol de 2018, pel
qual s’aprova el Pla director per un treball digne 2018-
2019-2020.

23a)Reial decret llei 7/2018, de 27 de juliol (BOE de 30 de
juliol), sobre 1’accés universal al Sistema Nacional de
Salut.

24a)Reial decret 956/2018, de 27 de juliol (BOE de 30 de
juliol), pel qual s’aprova i publica 1’acord adoptat per
la Mesa General de Negociacid de 1’Administracid
General de I’Estat el 23 de juliol de 2018, en relacid
amb el régim retributiu de la situacid d’incapacitat
temporal del personal al servei de 1’Administracid
General de I’Estat i organismes o entitats publiques
dependents.

25a)Reial decret llei 6/2018, de 27 de juliol (BOE de 31 de
juliol), pel qual s’aprova una oferta d’ocupacio6 publica
extraordinaria i addicional per al refor¢ de mitjans en
I’atencio6 a asilats i refugiats.

26a) Reial decret 955/2018, de 27 de juliol (BOE de 31 de
juliol), pel qual s’aprova ’oferta d’ocupacio publica
per a I’any 2018.

27a)Resolucio de la Secretaria General Tecnica, de 26 de
juliol de 2018 (BOE de 31 de juliol), per la qual es
publica el conveni entre la Tresoreria General de la
Seguretat Social i I’organisme autonom Organisme
Estatal Inspecci6 de Treball i Seguretat Social, pel qual
es fixa el marc de relacions per intensificar i fer més
eficag la col-laboraci6 reciproca.

28a)Reial decret llei 8/2018, de 3 d’agost (BOE de 4
d’agost), pel qual es modifica el Reial decret llei
16/2014, de 19 de desembre, regulador del programa
d’activacio per a I’ocupacio.

29a)Reial decret 997/2018, de 3 d’agost (BOE del 4
d’agost), pel qual es modifica el reglament general
sobre inscripcido d’empreses i afiliacio, altes, baixes
i variacions de dades de treballadors en la Seguretat
Social, aprovat pel Reial decret 84/1996, de 26 de
gener :.



5 LABORAL Newsletter

ROCA JUNYENT Ll

Refor¢ del model de

protecci0 social

o1

Un dels objectius declarats pel nou Govern de Pedro
Sanchez és el de “ressituar” 1’Estat del Benestar, i ho
declara aixi, normativament, en 1’Ordre del Ministeri
d’Hisenda 692/2018, de 28 de juny (BOE de 30 de juny),
que dicta normes sobre I’elaboracid dels pressupostos
generals de I’Estat (PGE). De manera que aquest ideal de
proteccié de la ciutadania passa a ser “I’eix central d’un
model de creixement en que els serveis publics fonamentals
no soén nomeés garanties socials, sind també factors decisius
de creixement economic”. Dualitat gens facil de cohonestar
pero que expressa, sens dubte, la millor de les voluntats.

La resposta legislativa a aquesta voluntat s’ha manifestat,
en el periode recollit per aquest nim. 22 de la Newsletter
Laboral, en dues disposicions legals d’enorme importancia,
primer la Llei 6/18 (PGE/18) i, unes setmanes després, el
RDL 7/18, sobre 1’accés universal al Sistema Nacional de
Salut. A aquestes normes substantives cal afegir-hi una
altra de caracter instrumental, i precedent a les anteriors,
el RD 696/18, aprovatori del reglament general de la gestio
financera de la Seguretat Social.

02

Les lleis de pressupostos generals de I’Estat autoritzen, per
a periodes temporals concrets, les despeses i les previsions
d’ingressos, cosa que en el terreny del Sistema Nacional
de Seguretat Social es concreta en les prestacions socials,
en particular les pensions (despeses) i les cotitzacions
aportades per empresaris i treballadors (ingressos basics).
En cap de les dues dimensions la Llei 6/18 conté normes i
mesures capaces de transformar substancialment el sistema,
perd aixd no desmereix la importancia de les principals
reformes empreses, exposades a continuacio:

la) Es millora la pensi6 de viduitat. En primer lloc perqué
les vidues de 65 anys o més que no siguin perceptores
d’una altra pensio publica passaran a tenir dret a un
percentatge del 56% sobre la base reguladora de la
seva pensio, i aconseguiran 1’import del 60% a partir
de 1’1 de gener de 2019. I en segon lloc, per I’ampliaciod
dels suposits actualment regulats en I’art. 229.3 LGSS,
permissius de la superacido del limit quantitatiu de
les pensions per mort i supervivéncia. Una reforma

2a)

3a)

4a)

5a)

que ha repercutit intensament en el text refos de la
Llei de classes passives de 1’Estat (RDleg. 670/87),
afectant-ne basicament els arts. 39.3 1 48.3, sobre les
pensions de viduitat i orfandat d’aquest régim especial
de proteccié funcionarial, amb I’afegit d’una nova
disposicio addicional dinovena.

S’incentiva la prolongacio de I’edat de jubilacid per
a col-lectius de jutges, magistrats, advocats fiscals,
fiscals, lletrats de 1’Administracié de Justicia, docents
universitaris, registradors de la propietat, mercantils i
de béns immobles pertanyents al régim de les classes
passives de I’Estat.

Es revaloren les pensions del sistema de Seguretat
Social, en dues fases o trams: un increment inicial
del 0,25% (art. 35 Llei 6/18) i un altre posterior
de 1’1,35%, que sera del 2,75% per a les quanties
minimes el 2019. Les prestacions per invalidesa de
les Forces Armades es revaloren en 1’1,6%. Tot i que
aquestes actualitzacions exigeixen un esfor¢ economic
gens insignificant, la reivindicacio al carrer, per part
d’amplis col-lectius de pensionistes, és aconseguir que
la revaloraci6 anual giri sobre 1’augment del cost de la
vida (IPC), sense cap altre element relativitzador, com
podrien ser I’evolucio dels salaris, la productivitat,
la sort de I’economia, etc. I tot i que s’aconsegueixi
aquest objectiu —que suposara un pes economic enorme
per al sistema— la reivindicacidé s’esta transformant
ja en l’exigéncia de “pensions dignes”, amb suport
en I’art. 50 de la Constitucid espanyola, un concepte
indeterminat dificil de conciliar amb el dispositiu
contributiu sobre el qual es calculen la major part de
les pensions del sistema.

S’endarrereix quatre anys [’aplicacid efectiva de
I’anomenat “Factor de sostenibilitat de les pensions”
regulat en I’art. 211 LGSS, de manera que, en comptes
d’aplicar-se en data no posterior a I’1 de gener de 2019,
passa ara a 1’1 de gener de 2023, mitjancant la nova
redaccid del paragraf segon de 1’esmentat precepte.

S’afegeix, respecte de les prestacions d’atur, un
paragraf segon a Il’art. 282.2 LGSS, relatiu als
suposits de compatibilitat de la prestacio6 i el subsidi
d’atur amb altres percepcions, en el qual es disposa
que “la prestacio i el subsidi seran compatibles amb
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la percepcidé de qualsevol tipus de rendes minimes,
salaris socials o ajudes analogues d’assisténcia social
concedides per qualsevol administraci6 publica, sense
perjudici del seu comput a efectes del compliment
dels requisits de caréncia de rendes o d’existéncia de
responsabilitats familiars d’acord amb el que estableix
I’art. 275”. D’altra banda, s’incorporen a la LGSS
dos nous preceptes, a saber, una disposicid addicional
vint-i-sisena i una disposicié transitoria trentena, totes
dues relatives a la creacidé d’un subsidi extraordinari
d’atur, vinculat als compromisos de recerca activa
d’ocupacio i realitzacio d’activitat efectiva, d’acord
amb la regulacio de I’art. 41 de la Llei d’ocupacid
(RDL 3/15).

6a) S’amplien les prestacions familiars, mitjangant
la modificacio dels arts. 352.1 i 353 LGSS, amb
actualitzaci6 de les quanties.

7a) Es preveu la derogacié de I’art. 72 LGSS, un cop
que es desenvolupi reglamentariament la Targeta
Social Universal, creada amb 1’objectiu de “millorar i
coordinar les politiques de proteccid social impulsades
per les diferents administracions publiques”, amb
informacié extensiva a les prestacions contributives,
no contributives i assistencials de contingut economic,
que es financin amb recursos publics.

8a) S’opta per donar una “llarga canviada” al comput
del periode militar obligatori o de la prestacid social
substitutoria en la carrera d’asseguranca dels que les
van realitzar. Perqué el Govern ha decidit rebaixar el
compromis adquirit en la Llei 27/11, per un altre diferit
consistent a presentar, en ¢l termini d’un any, un projecte
de llei que estableixi un sistema de compensacid
perque la Seguretat Social pugui reconeixer, a favor de
les persones interessades, un periode d’assimilacié al
temps en qué es van dur a terme aquelles prestacions
personals obligatories.

03

Un aveng¢ singular en l’ambit de la protecciéo social
ve de la ma del RDL 7/18, sobre I’accés universal al
Sistema Nacional de Salut, un dels tres peus del model
constitucional de protecci6 social espanyol, juntament amb
el Sistema Nacional de Seguretat Social i el Sistema (encara
invertebrat) d’ Assisténcia Social.

La politica de restriccié de la despesa publica, per complir
els objectius de déficit recomanats per la Unio Europea,
va portar 1’anterior govern popular a restringir en alguns
casos el dret a I’assisténcia sanitaria —médica, farmacéutica
i hospitalaria—, substituint 1’ampli concepte de “ciutada
beneficiari” pel més estricte d’“assegurat beneficiari”. La
reforma introduida pel citat RDL 7/18 —una de les primeres
manifestacions de les reformes promeses pel govern

socialista— ha consistit a restaurar la universalitat del dret
a D’assisténcia sanitaria, i per tant, els qui havien quedat
fora del Sistema Nacional de Salut, perqué no tenien un
vincle asseguratiu o similar legalment reconegut, han pogut
recuperar-ne les prestacions.

Una mesura socialment plausible, per descomptat, encara
que és d’hora per valorar la repercussid que aquesta
reforma pot significar en la despesa social espanyola i en la
contencio del déficit piblic.

04

El Reial decret 696/18 aprova el Reglament general de la
gestid financera de la Seguretat Social, que substituieix el
vell reglament aprovat pel RD 1391/95, incompatible amb la
nova refosa, el 2015, de la llei general de la Seguretat Social
(LGSS). El nou reglament ha hagut de tenir en compte, de
la mateixa manera, el Reglament (UE) num. 260/2012 del
Parlament Europeu i del Consell, de 14 de mar¢ de 2012,
pel qual s’estableixen requisits técnics i empresarials per
a les transferéncies i els carrecs domiciliats en euros. Les
principals innovacions afecten la flexibilitzacié del circuit
financer de la Tresoreria General de la Seguretat Social
(TGSS), amb atribucié de més competencies al seu director
general i concrecié de les corresponents a 1’Ordinador
General de Pagaments per dur a terme una gestio eficag
de tresoreria, a la qual cosa s’afegeix 1’actualitzacié dels
procediments, les formes i els mitjans de pagament en
I’ambit de la Seguretat Social, establint la utilitzacié
de dispositius electronics d’acord amb el programa
d’automatitzacié progressiva de la gestio de la Seguretat
Social. Aixi mateix, es propicia 1’harmonitzaci6 amb la
normativa reguladora del procediment de pagaments en
I’ambit de I’ Administracio General de I’Estat.

La indubtable importancia d’aquest reglament no és
incompatible amb el fet que se li assigni una mera
importancia instrumental. Es innegable que com més bé
funcionin els dispositius del circuit financer de la Seguretat
Social, tant millor perqué aquest sistema de proteccio6 social
—basic sens dubte en 1’Estat del Benestar— assoleixi els seus
objectius. Dit aix0, no és missi6 d’una norma instrumental
com la present afrontar, i menys resoldre, cap dels greus
problemes de finangament que té el sistema, principalment
el del pagament periodic de les pensions i la garantia de la
seva sostenibilitat a mig termini =.



7 LABORAL Newsletter

ROCA JUNYENT Ll

Pressupostos generals de I’Estat

per al 2018

o1

Seguint el que ja és una practica consagrada en les lleis de
pressupostos generals de I’Estat, la Llei 6/18 regula una
pluralitat de matéries relacionades amb les diverses esferes
d’actuacié de les administracions publiques, una de les
quals, la que aqui ens interessa: 1’esfera laboral.

Potser la principal reforma que introdueix la Llei 6/18 en
I’area de les relacions laborals és la relativa a la suspensio
del contracte de treball per paternitat. D’aquesta manera, la
disposici6 final trenta-vuitena d’aquesta llei modifica 1’art.
48.7 de la Llei de I’Estatut dels treballadors (LET), ampliant
en una setmana la durada d’aquest permis, deixant-lo a partir
d’ara en cinc. A més, s’afegeix un nou paragraf a I’esmentat
precepte —situat després de [’actual paragraf tercer, o
sigui, un paragraf quart, que naturalment obliga a correr
I’ordre dels segiients—, que diu: “el periode de suspensio
sera ininterromput llevat de 1’altima setmana del periode
total a qué es tingui dret, que, previ acord entre empresari
i treballador, podra gaudir-se de forma independent en
un altre moment dins dels nou mesos segiients a la data
del naixement del fill, la resolucio judicial o la decisio
administrativa a qué es refereix el paragraf anterior. Aquest
acord s’ha d’adoptar a I’inici del periode de suspensi6”. Una
reforma legal que s’ha de concordar amb 1’actual apartat 2
de la disposicié addicional dinovena LET.

D’altra banda, la reforma descrita es reflecteix en 1’alteracio
paral-lela de 1’art. 49.c) de I’Estatut basic de I’empleat
public, al paragraf primer del qual s’afegeix un segon incis.
Les dues reformes han requerit la modificacié simultania
de I’art. 185 LGSS, que passa a tenir un paragraf segon en
aquests termes: “en els casos en qué el gaudi del descans
per paternitat s’interrompi d’acord amb el que preveu el
paragraf quart de 1’art. 48.7 del text refos de 1’Estatut dels
treballadors, o I’altim incis del paragraf primer de I’art.
49.c) de I’Estatut basic de I’empleat public, durant 1’ultima
setmana de gaudi independent es reprendra el subsidi en la
quantia que hagués correspost durant la primera fraccio del
descans”.

Les reformes pressupostaries arriben també a 1’Estatut del
treball autonom (Llei 20/07, modificada per la Llei 6/17),
en matéria de reduccions i bonificacions de les quotes de
la Seguretat Social per a les persones amb discapacitat i
victimes de la violéncia de génere que s’estableixin com a
treballadors per compte propi.

02
Altres reformes diverses empreses per la Llei 6/18, dignes
de remarcar, son les segiients:

la) Es deixa sense efecte 1’art. 2 ter.4 de la Llei organica
4/00, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya
i la seva integracid social, dedicat precisament als
programes per a aquesta integracio.

2a) Es determina el comput de la jornada de treball general
al sector public —aplicable per tant als funcionaris,
al personal estatutari i al personal subjecte a relacid
laboral—, de manera que passa a computar-se en quantia
anual amb una mitjana setmanal de trenta-set hores i
mitja. Pero la reforma deixa fora de perill les jornades
especials, no només les ja existents sin6 aquelles altres
que “si ¢s el cas, s’estableixin”.

3a) Es modifica el primer paragraf de ’apartat 1 de la
disposicié addicional primera del Reial decret llei 8/17,
sobre régim dels treballadors del servei portuari, la qual
cosa no ¢és sind una resposta a la senténcia del Tribunal
de Justicia de la Unié Europea d’11 de desembre de
2014 (Assumpte C-576/13).

4a) S’afegeix un paragraf segon a l’apartat 3 de I’art.
7 de la Llei 4/86, de cessi6 de béns del patrimoni
sindical acumulat, autoritzant el Ministeri de Treball,
Migracions i Seguretat Social a arrendar immobles
d’aquest patrimoni acumulat, per vigéncia maxima de
cinc anys, per a la seva posterior cessio en Us a sindicats
de treballadors i organitzacions empresarials :.
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Selecci10 de sentencies

01

READMISSIO O INDEMNITZACIO DE TREBALLA-
DORS FIXOS | NO FIXOS DE LES ADMINISTRA-
CIONS PUBLIQUES

La senténcia del TJUE de 25 de juliol de 2018 (Cas 96/17)
resol que I’acord marc sobre el treball de durada determinada,
de 8 de marg¢ de 1999 —annex de la Directiva 1999/70/CE
del Consell, de 28 de juny de 1999— s’ha d’interpretar en el
sentit que no s’oposa a una norma nacional segons la qual,
quan ’acomiadament disciplinari d’un treballador fix al
servei d’una administraci6 publica és declarat improcedent,
el treballador ha de ser readmes obligatoriament, mentre
que, en el mateix suposit, un treballador temporal o un
treballador indefinit no fix que fan les mateixes tasques
que el treballador fix poden no ser readmesos i rebre com a
contrapartida una indemnitzacio.

02

LA SUCCESSIO D’EMPRESA S’ESTEN A LES RE-
LACIONS LABORALS EXTINGIDES AMB ANTE-
RIORITAT SI ES COMPROVA QUE HI VA HAVER
UNA FINALITAT DEFRAUDATORIA

La senténcia del TJUE de 7 d’agost de 2017 (Cas JLCT
contra 1’Ajuntament de Valladolid i altres) declara que, de
conformitat amb la Directiva 2001/23/CE, I’instrument
juridic de la subrogaci6 empresarial afecta les relacions
laborals extingides amb anterioritat a la successid si es
comprova que hi va haver una finalitat defraudatoria de la
seva garantia d’ocupacio.

03

NO ES EXIGIBLE EL REQUISIT DE NO TENIR
RENDES FAMILIARS PER ACCEDIR AL SUBSIDI
DE MAJORS DE 55 ANYS

El TC en la seva senténcia num. 61/2018, de 7 juny, ha
declarat la inconstitucionalitat i nul-litat d’alguns preceptes
del Reial decret llei 5/2013, entre d’altres, la disposicid
final primera del Reial decret llei 5/2013, que establia com a
requisit d’accés al subsidi de majors de 55 anys la caréncia
de rendes en la unitat familiar, sense que poguessin superar
el 75% del SMI per membre.

04

EL DESPRENIMENT DE RETINA OCORREGUT
DURANT LA PRESTACIO LABORAL ES ACCI-
DENT DE TREBALL

La senténcia del TS (Sala Social) nim. 661/2018, de 21
juny, estableix que en aplicaci6 de ’art. 156.3 del TRLGSS,
no es pot excloure el factor treball del desencadenament
de patologies oculars, en concret, del despreniment de
retina, sense perjudici que, estadisticament, hi hagi altres
causes més freqiients. La presumpcio legal es refereix al
temps i al lloc de treball i no als instruments de treball.
La destruccié de la presumpcid hauria exigit 1’acreditacid
d’una incompatibilitat radical entre el treball i la lesid.

05

ABSENCIA DE DISCRIMINACIO EN
L'’ACOMIADAMENT PER INEPTITUD SOBREVIN-
GUDA DE TREBALLADORA PER PATOLOGIA
PSIQUIATRICA

El TS (Sala Social) en la seva senténcia nim. 194/2018,
de 22 febrer, determina que d’acord amb la interpretacid
de la Directiva 2000/78 que en fa el TJUE, no s’aprecia
discriminacidé en 1’acomiadament de qui pateix una
malaltia sobrevinguda d’ordre psiquiatric que afecta el
desenvolupament de la seva funcid i activitat, havent dut
a terme I’empresa diversos ajustos abans de recorrer a
I’acomiadament.

06

EXTINCIO DE LA PRESTACIO PER TENIR CURA
D’UN MENOR AFECTAT PER MALALTIA GREU
PER BAIXA EN LA SEGURETAT SOCIAL D'UN
DELS PROGENITORS

La senténcia del TS (Sala Social) nim. 614/2018, de 12
de juny, va declarar 1’extincio de la prestacio per tenir
cura d’un menor afectat per malaltia greu, concedida
a favor de mare divorciada, titular de la seva guarda
i custodia, amb motiu de la baixa en el Sistema de la
Seguretat Social de 1’altre progenitor, interpretant que és
causa d’extincid del subsidi ja que és condicid que els
dos progenitors treballin.
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07
LA JURISDICCIO SOCIAL ES INCOMPETENT PER
CONEIXER LA DETERMINACIO DE LES CARRE-
GUES DE TREBALL DELS JUTGES | MAGISTRATS

L’AN (Sala Social) en la seva senténcia num. 25/2018, de
12 de febrer, declara la incompeténcia de la jurisdiccio
per conéixer les controversies suscitades entorn de la
determinacié de les carregues de treball dels jutges i
magistrats. Inicialment, és competéncia de la Comissio
Permanent del Consell General del Poder Judicial, els actes
de la qual s’han de impugnar davant la Sala Especial de la
Sala Tercera del Tribunal Suprem, fins i tot en matéria de
prevencio de riscos laborals, prevalent 1’art. 638.2 de la Llei
organica del poder judicial enfront de I’art. 2 e) de la LRJS.

08
SUCCESSIO DE CONTRACTES D’INTERINITAT
PER COBERTURA DE VACANT

Lasenténcia del TSJ de Madrid (Sala Social) nam. 184/2018,
de 23 de febrer, declara I’existéncia d’acomiadament, en
un contracte d’interinitat, per cobertura reglamentaria de
la plaga, quan el contracte no s’ha transformat en indefinit
perque no ha superat el termini maxim legal de tres anys
per a la cobertura de la plaga, per resultar inaplicable 1’art.
70 de I’Estatut basic de I’empleat public. No obstant aixo,
I’extincid contractual atorga a la treballadora cessada el
dret a percebre una indemnitzacidé de 20 dies per any de
servei, prevista per als suposits d’extincions contractuals
per causes objectives. Resulta irrellevant el fet que la
treballadora continués prestant serveis en virtut d’un nou
contracte.

09

INEXISTENCIA DE VULNERACIO DEL DRET A LA
INTIMITAT PERSONAL, PER ADOPCIO DE MESU-
RES DE VIGILANCIA | CONTROL PER PART DE
L’'EMPRESARI

El TSJ de Madrid (Sala Social), en la senténcia num.
356/2018, de 4 d’abril, declara la inexisténcia de vulneracid
del dret a la intimitat personal, per adopcié de mesures de
vigilancia i control per part de I’empresari, en un suposit
de gravacié d’imatges per un detectiu privat ja que es
compleixen els requisits jurisprudencials exigits a aquest
efecte .

10
PENSIO DE VIDUITAT | PARELLES DE FET

La senténcia del TSJ de Catalunya (Sala Social) niim.
236/2018, de 17 de gener, denega la prestacio de viduitat
a un membre d’una parella de fet, convivent durant més de
cinc anys, perque no queda acreditada I’existéncia legal de
la parella de fet, ni mitjangant la inscripcid en el registre
especific corresponent, ni a través de document public en
queé figuri la seva constitucio.

n
ACTIVITATS LUDIQUES DURANT LA SITUACIO
DE BAIXA LABORAL

El TSJ de Catalunya (Sala Social) en la senténcia num.
1558/2018, de 9 de marg, afirma que no hi ha transgressio de
la bona fe contractual en 1’actuacié d’una treballadora, amb
reduccid de jornada, que durant la situacié d’incapacitat
temporal va amb els fills a la platja, ja que es tracta d’una
activitat compatible amb la malaltia. EI Tribunal aplica el
principi de dret favor muliere, en matéria de conciliacid
familiar :.
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Derogacid de convenis i recomanacions de I'OIT

En vigilies del centenari de 1’Organitzacio —que se celebrara
solemnement el 2019—, I’tltima Conferéncia Internacional
del Treball, desenvolupada a la ciutat de Ginebra, ha decidit
derogar sis convenis i retirar tres recomanacions. Una
decisio que sera notificada, pel director general de I’OIT, a
tots els seus membres, aixi com al secretari general de les
Nacions Unides.

Els convenis en qiiestio son el Conveni sobre la inspeccid
dels treballadors migrants, 1926 (num. 21); el Conveni
sobre el reclutament de treballadors indigenes, 1936 (num.
50); el Conveni sobre els contractes de treball (treballadors
indigenes), 1939 (nim. 64); el Conveni sobre les sancions
penals (treballadors indigenes), 1939 (nim. 65); el Conveni
sobre els contractes de treball (treballadors indigenes), 1947
(num. 86), i el Conveni sobre 1’abolici6 de les sancions
penals (treballadors indigenes), 1955 (nam. 104).

Les recomanacions afectades son la Recomanaci6 sobre les
hores de treball (pesca), 1920 (num. 7); la Recomanacid
sobre els treballadors migrants, 1939 (nim. 61); la
Recomanacid sobre els treballadors migrants (col-laboracid
entre Estats), 1939 (nim. 62).

Cal recordar que, després de I’entrada en vigor d’una esmena
a la Constitucié de I’OIT, el 2015 [vg. Newsletter Laboral,
nam. 21, pag. 16], només la Conferéncia Internacional del
Treball té competéncia per derogar un conveni en vigor,
quan es considera que ha perdut el seu objecte o que ja no
aporta una contribucié util a I’assoliment dels objectius
de I’OIT. En aquest cas, és necessaria una majoria de dos
tercos dels membres de la Conferéncia i la proposta prévia
del Consell d’ Administracio :.
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