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31 de desembre de 2020

Alerta Informativa

Mesures urgents per a la modernitzacié de I'Administracio Pablica i per a lI'execucio del Pla de
Recuperacio, transformacio i resiliencia

Reial decret llei 36/2020, 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la
modernitzaci6 de I'Administracié Publica i per a l'execucié del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéncia (el “Reial decret llei”)

Avui, en data 31 de desembre de 2020, s'ha publicat en el BOE aquest esperat Reial decret llei, que ve
impulsat per la necessitat d'implementar en 'ambit normatiu nacional el paquet de mesures acordat per
la Unié Europea en el marc de I'Instrument Europeu de Recuperacio, conegut com a “Next Generation
EU”, sota el Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia presentat per Espanya en la Comissio
Europea el mes d'octubre passat (el “Pla”).

Cal destacar que el Reial decret llei, segons la seva Disposicié final tretzena, entrara en vigor I'endema
de la seva publicacio en el BOE (aix0 és, en data 1 de gener de 2021).

I.  Ambit d'aplicaci6 del Reial decret llei

El Reial decret llei destaca que és evident el paper protagonista de les administracions publiques per a
I'impuls, seguiment i control dels projectes del Pla i per a la necessaria absorcié dels fons europeus,
jugant un paper clau, agil, efica¢ i eficient per a I'éxit en la seva execucié. En aquest sentit, el Reial
decret llei prioritza el paper de les administracions publiques en els seglients aspectes:

- Ambit objectiu: promoure un procés de transformacio estructural mitjancant I'impuls de la inversio
publica i privada, el suport al teixit productiu, I'acceleracié de la doble transicié ecologica i digital, i
el refor¢ i augment de la resiliéncia i de la cohesié economica, social i territorial en el marc del
mercat Unic europeu.

Aixi mateix, com a objectiu addicional, el Reial decret llei incorpora una série d'instruments de
caracter general dirigits a reduir barreres normatives i administratives, aixi com un conjunt de
reformes de modernitzacio de les administracions publiques.

- Ambit subjectiu: el Reial decret llei s'aplica (i) a les actuacions de qualssevol de les entitats del
sector public dirigides a la programacio, pressupost, gestid, execucio i control de projectes i
actuacions financables amb fons europeus de [lInstrument Europeu de Recuperacid, Fons
Europeu de Desenvolupament Regional, Fons Social Europeu Plus, Fons Europeu Agricola de
Desenvolupament Rural i Fons Europeu Maritim i de Pesca, i, en general, (ii) al conjunt de les
entitats del sector public relacionades amb els fons del Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliencia i
a les actuacions de les entitats del sector public dirigides a la programacio, pressupost, gestio,
execucio i control de projectes i actuacions finangables amb els fons de I'Instrument Europeu de
Recuperacio.
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Il. Dels Principis i de les Directrius

Estableix el Reial decret llei a les administracions publiques, en tant actuen com mig per a la gestio i
execucio de les politiques publigues, deuran:

- Respectar el principi de bona gestio, per a una millor gestio dels serveis i I'execucio de les accions
del Pla, procurant objectivitat i eficacia en la planificacié i gesti6 amb establiment d'indicadors,
innovacio en la gestid i creacio de sinergies, racionalitzacio i eficiencia en I'is de recursos i mig,
transparencia efectiva sobre I'assignacio de projectes i les seves modalitats, procurar agilitat, i
claredat en els procediments, processos i execucié de tasques i fomentar la cooperacio,
col-laboracié i coordinacié entre les Administracions Publiques, aixi com un control de la despesa
publica, prevencid del frau i de les irregularitats, promociéo de la competéncia dels mercats i
garantir la igualtat, la capacitat i el merit.

- Per a la gesti6 efica¢ dels projectes vinculats al Pla, els drgans responsables adoptaran directrius
de lideratge en accions, reformes i equips, analisis i verificacié de les necessitats en materia de
recursos, la innovacio en la gestio sostenible, crear grups de treball, avaluar les accions per a
evitar desviacions i augmentar l'eficacia i eficiencia en la gestio.

- Per ales directrius de processos i procediment, el Comité Técnic, a iniciativa propia o d'un grup de
treball, podra aprovar orientacions o models tipus de manuals de procediment, plecs, bases per a
convocatories de subvencions o ajudes, i/o0 convenis.

lll. De les noves formes de col:laboracié public-privada.

El Reial decret llei crea la figura dels Projectes Estratégics per a la Recuperacio i Transformacio
Economica (“PERTE”) que fomentaran la col-laboracié public-privada en aquells projectes de caracter
estrategic amb gran capacitat de creixement economic, ocupacié i competitivitat de I'economia
espanyola.

A fi que un projecte sigui qualificat com PERTE sera necessari realitzar-lo per Acord del Consell de
Ministres, a proposta del titular o titulars del departament o departaments competents per rad de la
matéria, havent d'acompanyar-se amb una memoria explicativa en la qual es descriura la planificacio de
la col-laboracié public-privada. En aquest sentit, es valorara, en els projectes que pretenguin ser
qualificats com PERTE, que representin una contribucié al creixement economic, que tingui un caracter
innovador, que afavoreixi el creixement de les Pimes i que contribueixi a un o més dels objectius del Pla.

Aixi mateix, per a complir amb els principis i directrius del Reial decret llei s'ha creat un Registre estatal
d'entitats interessades en els PERTE (el “Registre”), en el qual s'inscriuran totes les entitats vinculades al
desenvolupament d'un PERTE. Aquest Registre sera public i el seu accés es regira per la transparéncia i
acces a la informacio publica.

La inscripcié en el Registre podra ser considerada com a requisit necessari per a beneficiar-se d'ajudes
si aixi s'establis en les bases reguladores o en la convocatoria. La inclusié en el Registre com a requisit
necessari d'inscripcid0 s'ajustara a la garantia de la unitat de mercat i s'identificaran els requisits
guantitatius i qualitatius exigits.
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IV. Especialitats de gestio del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia

El Reial decret llei regula una serie d'especialitats de gestio del Pla, tenint en compte que és l'instrument
rector per al disseny i execucié dels objectius estratégics i de les reformes i inversions vinculades al
Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia previst en la normativa comunitaria:

En _materia de gestid pressupostaria, els crédits per a despeses relacionades amb els fons
s'incrementa el nombre d'anualitats i autoritzar I'adquisicio de compromisos de les despeses que
hagin d'atendre's en exercicis posteriors, fins al maxim previst per la normativa europea. Aixi
mateix, es preveu la possibilitat de tancar els pressupostos de despeses i operacions en altres
terminis diferents per als credits vinculats a la gestiéo dels fons. Es permet la incorporacio de
romanents de credits, es flexibilitza la possibilitat de realitzar pagaments anticipats dels fons
compromesos amb caracter previ a I'execucio i justificacié de les prestacions previstes, s'assignen
competéncies per a autoritzar transferéncies i variacions pressupostaries entre credits vinculats al
Pla, i es flexibilitzen les regles de gestié de despesa previstes per als fons procedents del Pla.

En materia de fiscalitzacio i control, es regula I'exercici de la funcié interventora per als expedients
gue es financin amb els fons del Pla per a agilitar i flexibilitzar la seva tramitacio a fi d'assegurar el
millor equilibri entre les garanties que ofereix el control previ per a evitar una incorrecta aplicacio
dels fons. El regim de fiscalitzacié i intervenci6 s'exercira sempre que els actes estiguin subjectes
a funcio interventora, en régim de requisits basics per a tots els tipus d'expedients en execucio del
Pla, amb independéncia de la mena d'expedient i de la seva quantia. Aixi mateix, s'escurcen els
terminis per a l'adopcié de mesures i despatxar aquests expedients amb prioritat respecte de
gualsevol altre.

En matéria de procediments administratius, es declara la tramitacié urgent dels procediments
administratius que estiguin vinculats a I'execucio dels fons inclosos en I'ambit d'aplicacio del Reial
decret llei.

En materia de contractacié administrativa, es disposa que els contractes financats amb els fons
els sigui aplicable el régim excepcional de tramitacido urgent, amb una reduccié de terminis i
agilitacié del procediment. Aixi mateix, s'eleven els llindars economics per a recorrer als
procediments oberts simplificats, tant ordinari com abreujat, de manera que resultin aplicables a
un major nimero de contracte i es promou l'elaboracié de plecs mena de clausules tecniques i
administratives. Finalment, se simplifiquen els terminis per a la interposicio i pronunciaments del
recurs especial en matéria de contractacio per a agilitar la seva resolucié.

En materia de gestié de subvencions, s'amplia la tramitacio de les subvencions relacionades amb
la utilitzacié dels fons europeus, possibilitant la utilitzacio del procediment d'urgéncia quan per
raons d'interés public es justificaran. A més, se simplifica I'aportacié6 de documentacié per part
dels beneficiaris de les subvencions.

En materia d’avaluacio ambiental en els projectes del Pla, es redueixen els terminis de resolucio
de I'organ ambiental en les diferents fases del procediment d'avaluacié ambiental. En concret, es
redueixen els terminis en el procediment estrategic de plans, programes i projectes, tant en la
seva publicaci6 com en la seva notificacio de les resolucions dels procediments d'aguesta
naturalesa.

V. Otros instrumentos de colaboracion publico-privada para la ejecucién del Plan

Finalment, en el seu ultim capitol, el Reial decret llei regula un instrument de col-laboracié public-privada
per a I'execucio del Pla. Es tracta d'un instrument del qual només es poden beneficiar les agrupacions de
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persones fisiques o juridiques, publiques o privades sense personalitat juridica que presentin sol-licituds
a convocatories d'ajudes per a activitats vinculades al Pla.

Aquestes agrupacions, que hauran de subscriure un acord intern que reguli el seu funcionament, seran
responsables de manera solidaria respecte del conjunt d'activitats subvencionades a desenvolupar,
incloent I'obligacié de justificar, el deure de reintegrament o de reemborsament de quotes de préstecs i
de les responsabilitats d'infraccions.

De la mateixa forma i amb la mateixa finalitat, es podran autoritzar la creacié de consorcis previ informe
favorable del Comité Tecnic.
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