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Alerta informativa que analiza la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicion
energeética

En fecha 21 de mayo de 2021 se ha publicado en el BOE num. 121 la Ley 7/2021 de cambio climéatico y
transicion energética (LCCTE), que entrara en vigor el 22 de mayo de 2021. Se trata de una norma
transversal, que afecta a muchos sectores, compleja por la heterogeneidad de su contenido (algunos muy
programaticos y otros muy detallados), y por abarcar un amplio horizonte temporal que media hasta el 2050.

El objeto de la LCCTE (art. 1) es asegurar el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris, facilitar la
descarbonizacion de la economia espafiola, su transicién a un modelo circular, de modo que se garantice el
uso racional y solidario de los recursos; y promover la adaptacion a los impactos del cambio climatico y la
implantacién de un modelo de desarrollo sostenible que genere empleo decente y contribuya a la reduccién
de las desigualdades. Su desarrollo se regira por los principios reconocidos en el Derecho nacional, de la
Unién Europea e internacional de aplicaciébn en materia de energia y clima, entre los que destacan, desde un
punto de vista estrictamente medioambiental, el “principio de no regresion” y el de “quien contamina paga”,
asi como “la mejor y mas reciente evidencia cientifica disponible” (art. 2).

En cuanto a la regulacion de los objetivos ambientales (art. 3), la LCCTE establece varios objetivos
minimos nacionales para el afio 2030: reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en, al menos, un
23% respecto del afio 1990; alcanzar una penetracién de energias de origen renovable en el consumo de
energia final de, al menos, un 42%; lograr una sistema eléctrico con, al menos, un 74% de generacion a partir
de energias de origen renovable; y mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de energia
primaria en, al menos, un 39,5 %, con respecto a la linea de base conforme a normativa comunitaria. Asi
como establece que, antes de 2050 y, en todo caso, en el mas corto plazo posible, Espafia debera alcanzar la
neutralidad climéatica, y el sistema eléctrico debera estar basado, exclusivamente, en fuentes de generaciéon
de origen renovable. Estos objetivos, ademas, seran revisables, sin que puedan suponer una disminucion del
nivel de ambicion medioambiental y deberan reflejar la mayor ambicién posible.

Como herramientas para determinar el marco de actuacién en materia de accion contra el cambio
climatico la LCCTE preveé: los Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima (, art. 4), el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC, art. 17) —aprobados para el periodo 2021-2030—, la Estrategia de
Descarbonizacion a 2050 (art. 5) —también aprobada-, los Planes Autonémicos de Energia y Clima (art. 38), la
Estrategia de financiacion climatica internacional (Disp. adicional 3%), y crea el Comité de Personas Expertas
de Cambio Climatico y Transicion Energética (art. 37), que sera el 6rgano responsable de evaluar y hacer
recomendaciones sobre las politicas y medidas de energia y cambio climético, incluidas las normativas.

La transversalidad de esta LCCTE se significa en 40 articulos distribuidos en nueve titulos que abarcan
numerosos ambitos materiales y medidas a adoptar, entre los que destacamos los siguientes:
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e Energias renovables, eficiencia energética y rehabilitacion de edificios:

o

En las nuevas concesiones que se otorguen para el aprovechamiento del dominio publico
hidraulico no fluyente para la generacion de energia eléctrica tendra como prioridad el apoyo a
la integracion de las tecnologias renovables en el sistema eléctrico, promoviendo, en particular,
las centrales hidroeléctricas reversibles (art. 7.1);

Se promovera, para usos propios del ciclo urbano del agua, el aprovechamiento para la
generacion eléctrica de los fluyentes de los sistemas de abastecimiento y saneamiento urbanos
(art. 7.3);

Con la finalidad de conseguir edificios méas eficientes se fomenta el uso de materiales con la
menor huella de carbono posible, mejoras en la accesibilidad de los edificios, incentivos para el
introduccion de energias renovables en la rehabilitacién de viviendas, facilitando instalaciones
fotovoltaicas de autoconsumo en las comunidades de propiedad horizontal y sistemas de
calefaccién y refrigeracion de cero emisiones (art. 8);

El Gobierno propondra la modificacién de la Ley de Propiedad Horizontal para facilitar y
flexibilizar las instalaciones fotovoltaicas de autoconsumo en las comunidades de propiedad
horizontal en un plazo maximo de un afio a contar desde la aprobacion de la presente ley
(Disp. final 102).

e Transicidn energéticay combustibles:

@)

No se otorgarAn nuevas autorizaciones de exploracién, permisos de investigacion y
concesiones de explotacion de hidrocarburos en todo el territorio nacional, ni para realizar
cualquier actividad para la explotaciéon de hidrocarburos en la que esté prevista la utilizacion de
la fracturacion hidraulica de alto volumen (art. 9);

Se fomentan la penetracién de los gases renovables, incluyendo el biogas, el biometano, el
hidrégeno y otros combustibles alternativos en cuya fabricacibn se hayan usado
exclusivamente materias primas y energia de origen renovable o permitan la reutilizacién de
residuos organicos o subproductos de origen animal o vegetal (art. 12);

El Gobierno establecera objetivos anuales de integracibn de energias renovables y de
suministro de combustibles alternativos en el transporte con especial énfasis los
biocarburantes avanzados y otros combustibles renovables de origen no biolégico (art. 13.1).

e Movilidad sin emisiones y transporte:

o

Se adoptardn medidas para alcanzar en 2050 un parque de turismos y vehiculos comerciales
ligeros sin emisiones directas de CO; (art. 14.1);

Los municipios de més de 50.000 habitantes y los territorios insulares adoptaran, antes de
2023, planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigacién que
permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos, y entre otras
(art. 14.3):

» ¢l establecimiento de zonas de bajas emisiones antes de 2023;

» medidas para facilitar los desplazamientos a pie, en bicicleta u otros medios de
transporte activo, asi como corredores verdes intraurbanos que conecten los espacios
verdes con las grandes areas verdes periurbanas;

= medidas para la mejora y uso de la red de transporte publico, incluyendo medidas de
integracién multimodal;
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o

= medidas para la electrificacion de la red de transporte publico y otros combustibles sin
emisiones de gases de efecto invernadero;

» medidas para fomentar el uso de medios de transporte eléctricos privados, incluyendo
puntos de recarga;

= medidas de impulso de la movilidad eléctrica compartida;

» medidas destinadas a fomentar el reparto de mercancias y la movilidad al trabajo
sostenibles;

» ¢l establecimiento de criterios especificos para mejorar la calidad del aire alrededor de
centros escolares, sanitarios u otros de especial sensibilidad.

Se introducen obligaciones de instalacion de infraestructuras de recarga eléctrica en las
estaciones de servicio cuyas ventas anuales de gasolina y gasoéleo superen los 5 millones de
litros, alcanzado el 10 % de la red. Esta infraestructura de recarga debera tener una potencia
igual o superior a 150 kW o a 50 kW dependiendo del volumen de ventas (art. 15);

El Gobierno debera presentar un proyecto de ley de movilidad sostenible y financiacién del
transporte (Disp. final 82).

e Medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico:

@)

Se contempla la integracién de los riesgos derivados del cambio climatico en la planificacion y
gestion de politicas sectoriales (arts. 19-23);

Se incorporaran medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad al cambio climatico de los
suelos agricolas, de los montes y de los suelos forestales, como la elaboracion de un mapa de
vulnerabilidad (art. 25);

Se recoge la necesidad de incentivar la participacion de los propietarios u gestores, en
especial del sector agrario y forestal, en el aumento de la capacidad de captaciéon de CO; de
los sumideros de carbono (art. 26).

e Recursos en el ambito nacional destinados a la lucha contra el cambio climatico:

@)

Al menos un porcentaje de los Presupuestos Generales del Estado debera contribuir a los
objetivos establecidos en materia de cambio climético y a la transicién energética (art. 30.1);

Se podra destinar hasta un 25 % de los ingresos procedentes de las subastas de los derechos
de emisién de gases de efecto invernadero para la compensacion de los efectos de los costes
indirectos por las emisiones de CO», ligadas al consumo de electricidad, para las instalaciones
en riesgo de fuga de carbono (art. 30.4);

En toda contratacion publica se incorporardn de manera transversal y preceptiva criterios
medioambientales y de sostenibilidad energética cuando guarden relacion con el objeto del
contrato. Asi como se incluirdn en los pliegos de contratacion de la Administracion General del
Estado y el conjunto de organismos y entidades del sector publico estatal criterios de adju-
dicacion vinculados con la lucha contra el cambio climatico y de prescripciones técnicas
particulares que establezcan la necesaria reduccion de emisiones y de la huella de carbono
(art. 31.1);

En las licitaciones de redaccién de proyectos, de contratos de obra o concesion de obra
incluiran, entre los criterios de adjudicacién, se incluirdn algunos de los siguientes (art. 31.2):
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= Requisitos de maxima calificacion energética de las edificaciones que se liciten.

= Ahorro y eficiencia energética que propicien un alto nivel de aislamiento térmico en las
construcciones, energias renovables y bajas emisiones de las instalaciones.

= Uso de materiales de construccion sostenibles, teniendo en cuenta su vida util.

* Medidas de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y otros
contaminantes atmosféricos en las distintas fases del proceso de construccion de obras
publicas.

* Medidas de adaptacién al cambio climatico;

o Se precisa el contenido de las obligaciones de reporte no financiero de las empresas cotizadas
con el fin de incorporar la informacion relativa al nivel de exposicién a riesgos climaticos y de
carbono y las estrategias y objetivos para su mitigacién (art. 32);

o Se prevé que el Banco de Espafa, la Comision Nacional del Mercado de Valores, y la
Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones elaboren un informe sobre la evaluacion
del riesgo para el sistema financiero espafiol derivado del cambio climatico (art. 33).

De entre las demas disposiciones de la LCCTE, destacar que se prevé que el Gobierno constituya un grupo
de personas expertas para evaluar una reforma fiscal que valorara la fiscalidad verde (Disp. adicional 72);
asi como que presente una propuesta de reforma del sector eléctrico (Disp. final 11%); y que establezca la
tipologia de empresas que deberan calcular y publicar su huella de carbono, que deberan elaborar y
publicar un plan de reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero que deberd contemplar un obje-
tivo cuantificado de reduccion en un horizonte temporal de cinco afios, junto con las medidas para su
consecucion (Disp. final 12%).
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