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6 de septiembre de 2021

Alerta Informativa
Departamento Fiscal

El pasado 10 de julio el Boletin Oficial del Estado publicaba la enésima Ley de luchal/prevencién del
fraude fiscal, la Ley 11/2021, de medidas de prevencidn y lucha contra el fraude fiscal, de transposicién
de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas
contra las préacticas de elusiéon fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado
interior, de modificacion de diversas normas tributarias y en materia de regulacién del juego. Se trata
de una disposicion legal que ha tenido una gestacién largay complicada.

Ya tuvimos ocasion el pasado 24 de noviembre de 2020 de analizar en diferentes Alertas Informativas las
novedades que pretendia introducir el Proyecto de Ley que ha acabado convirtiéndose en la Ley 11/2021.
Algunas de ellas no han sufrido modificaciones relevantes en su tramitacion parlamentaria. Otras, sin embargo,
han visto su redaccién afectada por la tramitacion parlamentaria, incorporando incluso el texto de la Ley
disposiciones que no se hallaban contempladas en el proyecto. En este sentido, y a los efectos de facilitar la
lectura de la presente Alerta, nos ha parecido mas util evitar la referencia al proyecto y a lo comentado en
nuestras Alertas anteriores, puesto que de ello podria derivarse un cierto grado de confusién. Les proponemos,
por tanto, una lectura de la presente Alerta basada exclusivamente en el redactado finalmente aprobado y
publicado, es decir, el Unico con eficacia juridica.

La Ley 12/2021 es una ley “6mnibus”, incorporando preceptos de muy diferente naturaleza y propdsito, por lo
gue muchas de las disposiciones aprobadas no guardan relacion alguna entre ellas. Pese a ello, intentaremos
resumir en esta Alerta Informativa sus elementos esenciales, aun cuando la longitud del texto legal dificulta la
obtencion de un resumen breve y conciso.

Podemos afirmar que algunas modificaciones, pocas, constituyen auténticos instrumentos de lucha contra la
evasion fiscal. Otras, las mas, no son mas que mecanismos de incremento de la presion fiscal sin alterar las
tarifas de cada figura impositiva, por la simple via de elevar sus bases. Finalmente, algunas son producto de la
obligatoria trasposicion a nuestro ordenamiento de Directivas comunitarias, como es el caso de la Directiva
ATAD (Anti-Tax Avoidance Directive).

Es dificil destacar u ordenar las disposiciones de la nueva norma por su trascendencia o general aplicacion. Si
tuviéramos que hacerlo, destacariamos la aparicion por primera vez del concepto “valor de referencia” aplicable
a los inmuebles, las obligaciones e infracciones asociadas al software de gestién/facturacion que incumpla los
requisitos que se determinaran reglamentariamente, la nueva tributacion de las SICAV o de las SOCIMI, la
desaparicion del concepto juridico “paraiso fiscal” y su sustitucion por el de “jurisdiccién no cooperativa”, los
nuevos controles establecidos sobre las criptomonedas, los nuevas y numerosas facultades de la
Administracion tributaria y un largo etcétera de preceptos de gran importancia en el &mbito fiscal.

Las nuevas disposiciones de la Ley entraron en vigor, con caracter general, el dia 11 de julio de 2021. Algunas,
sin embargo, lo hicieron con efecto retroactivo y otras lo haran con efecto diferido.

Veamos, pues, las novedades legislativas mas significativas.
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A. Impuesto sobre sociedades

Las modificaciones introducidas en este impuesto son producto en gran parte, aunque no Unicamente, de la
trasposicion parcial de la Directiva ATAD, Directiva 2016/1164. Estas son las novedades:

1. Impuesto de Salida (Exit Tax)

El articulo 19.1 de la Ley 27/2014, por la que se regula el Impuesto sobre Sociedades, es modificado
introduciendo lo establecido por el articulo 5 de la Directiva ATAD. En esencia, se endurece la
tributacion de salida de las plusvalias latentes de activos existentes en Espafia cuando los mismos son
trasladados a otra jurisdiccion de la Unién Europea o del Espacio Econémico Europeo.

Si hasta ahora dicha tributacion podia ser diferida al momento de transmision a terceros de los activos
en cuestion, ahora, como mucho, podra ser fraccionada en cinco cuotas anuales con una profusa
regulacibn de su vencimiento, garantias, incumplimientos o adelantos vinculados a diferentes
supuestos.

Adicionalmente, y en coherencia con lo anterior, se introduce un criterio valorativo de la entrada de
bienes procedentes de otros Estados bajo cobertura de la Directiva ATAD.

2. SICAV

Hasta la fecha este tipo de instituciones de inversion colectiva eran sometidas a gravamen al tipo del
1%. La Unica condicion establecida por la Ley era que el nUmero de accionistas no fuera inferior a 100.
Ahora bien, no se exigia a tales accionistas una inversion minima en el capital de la SICAV.

La nueva regulacion del articulo 29.4.a), que sera de aplicacién a los periodos impositivos que se
inicien a partir de 01/01/2022, exige que cada accionista haya invertido, como minimo, 2.500,00 € y si
se trata de un compartimento de la SICAV, 12.500,00 €. Dicha situacién, ademas, debe mantenerse,
como minimo, durante tres cuartas partes del periodo impositivo.

Como novedad significativa, ademas, se atribuye a la AEAT el control de este requisito legal, retirando
dicha competencia de la CNMV.

Obviamente, aquellas SICAV que no cumplan estos requisitos pasaran a tributar al tipo general del
impuesto, el 25%, a partir del ejercicio 2022.

Dada la pérdida de atractivo que ello supone para este instrumento de inversién, se prevé que la
sociedad opte por su disoluciéon con liquidacién con un régimen fiscal especial. Los trazos
fundamentales de este régimen de liquidacién son los siguientes:

a. Exencion en el ITP, modalidad operaciones societarias, y exencién en el Impuesto sobre
Transacciones Financieras.

b. Mantenimiento del tipo impositivo del 1% hasta la extincion de la sociedad.

c. No tributacién de la ganancia en el IRPF, Impuesto sobre Sociedades o IRNR de los socios a
condicion de que el importe total de la cuota de liquidacién obtenida sea reinvertida en otra
institucion de inversion colectiva que cumpla los requisitos para aplicar el tipo impositivo del 1%.
Para ello se instrumenta una suerte de “traspaso” de fondos entre la sociedad en liquidacion y la
institucion destinataria de los fondos.

El acuerdo de disolucion debe ser adoptado a lo largo del afio 2022, siendo liquidada la sociedad en los
seis meses posteriores. Los socios deberan reinvertir, como muy tarde, el dia 31/07/23.
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3. Deduccion por inversiones en producciones cinematograficas, series audiovisuales y espectaculos en
vivo de artes escénicas y musicales.

A aquellas producciones extranjeras que, por desarrollar parte de la produccion en Espafia, puedan
gozar de los beneficios establecidos por el articulo 36.2 de la Ley, se les imponen una serie de
requisitos de certificacion y de otro tipo para gozar de la deduccion.

Se exonera de algunos de los requisitos anteriores a las producciones cuyos contratos de produccion
hubieran sido firmados antes del 11/07/2021. (Disposicion Transitoria 42 Ley).

4. Transparencia Fiscal Internacional (TFI)

El Régimen Especial de Transparencia Fiscal Internacional (articulo 100 de la Ley 27/2014) es
modificado para la trasposicién al ordenamiento espafiol del articulo 8 de la Directiva ATAD antes
referida. Sus hitos mas relevantes son:

a. Incorporaciéon a la TFIl de los establecimientos permanentes situados fuera de Espafia. Ello
comporta su tributaciéon por todo tipo de rentas, caso de que no dispongan de la estructura de
medios materiales y personales exigida por la Ley, o de las rentas “pasivas” propias de la TFIl en
todos los casos, siempre que el establecimiento permanente tribute efectivamente por debajo del
75% de la tributacién que se hubiera producido en Espafa. La TFI prima sobre la exencion de rentas
obtenidas fuera de Espafia del articulo 22 de la LIS cuya referencia no es la tributacion efectiva sino
una tributacién nominal minima del 10%. Este es un aspecto relevante que deberd ser revisado,
pues su entrada en vigor se produce en el propio ejercicio 2021.

b. Incorporacion a las rentas “pasivas” de las actividades de seguros, crediticias, arrendamiento
financiero y financieras, en general, cuando no sean desarrolladas como una actividad econémica.

c. Incorporacion a las rentas “pasivas” de las operaciones sobre bienes y servicios realizadas con
personas o entidades vinculadas en las que la entidad o establecimiento no residentes “afiaden un
valor econémico escaso o nulo”.

d. Desaparicién de la excepcion de las sociedades holding que eran definidas como aquellas no
residentes que detentaban participaciones iguales o superiores al 5% en otras entidades no
residentes y disponian de la sustancia necesaria para la gestion de la participacion. Este también
es un dato relevante que exigira la revision de las estructuras societarias existentes.

Se mantiene la no aplicacién de la TFI a participadas y establecimientos permanentes residentes o que
se sitlen en un Estado de la UE y se extiende la exclusion a las residentes en otro Estado que forme
parte del Acuerdo del Espacio Econémico Europeo (EEE). En ambos casos el requisito de existencia de
motivo economico valido se elimina siendo suficiente con la acreditacion de la realizacion de actividades
economicas. Se mantiene la no aplicacion de la TFI a las instituciones de inversion colectiva reguladas
en la Directiva 2009/65/CE, constituidas y domiciliadas en un Estado de la UE.

5. Baja provisional en el indice de entidades

Se precisa la condicion del supuesto de insolvencia de la entidad ante la Hacienda Publica Estatal del
que se deriva la baja provisional del indice de entidades.

Asimismo, se modifica la Ley del Notariado, de 28/05/1862, por la que se obliga a los fedatarios
publicos a consultar la relacién de NIF revocados, impidiendo que se otorgue cualquier escritura, acta
0 péliza por entidades cuyo numero de identificacion fiscal se halle revocado. Ademas, comunicaran a

WWW.rocajunyent.com Esta Alerta tiene un objetivo meramente informativo y no supone asesoramiento juridico de ningun tipo.



http://www.rocajunyent.com/

ROCA JUNYENT

la Administracion tributaria la identificacién de las entidades con su NIF revocado que hubieran
pretendido otorgar un documento publico.

B. Impuesto sobre la Renta de no Residentes

Las modificaciones introducidas en este impuesto son las siguientes:

1. Representacién ante la Administracion espafiola y responsabilidad del representante (Articulos 9.4 y
10)

Respecto de la obligatoria designacion por el no residente de un representante ante la Administracion
espafola, se dispone:

a. Como elemento ciertamente relevante, la exoneracion de dicha obligacién para las personas
residentes en un Estado miembro de la UE o un Estado del EEE, siempre y cuando existan, respecto
de estos ultimos, acuerdos de intercambio de informacién y asistencia administrativa mutua
equiparables a los existentes en el seno de la UE.

En este caso y para el supuesto de entidades juridicas, la actuacion se entendera directamente con
sus representantes designados en sus jurisdicciones de constitucién o residencia.

b. Posibilidad de exigir la designacion de un representante en el caso en que el no residente posea en
Espafia un bien inmueble.

c. Los dos supuestos de responsabilidad solidaria recaida sobre el representante designado en
Espafia se mantienen.

2. Impuesto de salida (Exit Tax) (Articulo 18, nUmeros 5, 6, 7y 8)

Al igual que hemos comentado respecto del Impuesto sobre Sociedades, la nueva regulacién del Exit
Tax es incorporada al IRNR en su modalidad de rentas obtenidas mediante establecimiento
permanente. Por tanto, el traslado de elementos patrimoniales afectos a un establecimiento
permanente que cesa en su actividad o que traslada su actividad al extranjero (novedad), comporta la
tributacién de sus ganancias patrimoniales latentes.

Al igual que sucede en el Impuesto sobre Sociedades, se articula un mecanismo de fraccionamiento
en 5 afios para el pago del IRNR devengado por las plusvalias latentes de los elementos transferidos
a otro Estado miembro de la UE, o del EEE con el que exista un convenio de asistencia mutua
equivalente al comunitario.

Vinculado con este cambio legislativo se establece un nuevo supuesto de finalizacién del periodo
impositivo del establecimiento permanente cuando este traslada su actividad al extranjero (Articulo
20.2).

En un claro ejemplo de deficiencia en la técnica legislativa la Ley 11/2021 ha “eliminado” los numeros
6 y 7 existentes en este articulo 18 que fueron incorporados por el RDL 4/2021 precisamente para
transponer la Directiva ATAD en materia de estructuras hibridas. Es de esperar que este error sera
corregido mediante la correspondiente correccion de errores.
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C. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

El IRPF no experimenta grandes cambios, viéndose afectados tan so6lo algunos aspectos muy puntuales de su
normativa (Ley 35/2006):

1. Imputacién temporal de los rendimientos derivados de seguros unit linked (Articulo 14.2.h)
Se actualiza las referencias a la normativa sectorial de seguros tanto comunitaria como espafiola.
2. Reduccion aplicable a los rendimientos por arrendamiento de viviendas (articulo 23.2)

Se otorga rango de Ley a una préactica administrativa mas que discutible por la que la Administracion
no venia admitiendo la reduccién del 60%, aplicable a los rendimientos del capital inmobiliario
derivados del arrendamiento de viviendas, sobre rendimientos netos no declarados por el
contribuyente, bien por haber declarado menores ingresos 0 mayores gastos a los aceptables por la
Administracion. En tal caso, se “castiga” al contribuyente desposeyéndole del derecho a la reduccién
del 60% sobre la parte del rendimiento “no declarado” y “descubierto” por la Administracion.

3. Ganancias de patrimonio y Pactos Sucesorios (Articulo 36)

Para aquellas adquisiciones mortis causa derivadas de pactos sucesorios con efectos de presente
(transmision en vida de activos), como seria el Pacto Sucesorio Cumulativo catalan (Art 431-19.2 Codi
Civil de Catalunya), se consolida la no tributacion de la ganancia de patrimonio puesta de manifiesto
con la transmision de los activos objeto del pacto. Ahora bien, se abre con ello un plazo de cinco afios,
o hasta la fecha de fallecimiento del causante si fuera anterior, en el que, de producirse la transmision
de alguno de los activos, la ganancia de patrimonio del favorecido por el pacto (heredero) seria
calculada considerando como coste y fecha de adquisicion los que hubiera tenido el causante,
subrogandose, por tanto, el adquirente en tales magnitudes fiscales.

La Disposicion Transitoria Primera de la Ley establece que este régimen tan solo sera aplicable a las
transmisiones de bienes producidas con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley (11/07/2021) que
hubieran sido adquiridos como consecuencia de este tipo de pactos o contratos sucesorios.

4. Transparencia Fiscal Internacional (Articulo 91)

Al igual que sucediera en el Impuesto sobre Sociedades y en el Impuesto sobre la Renta de No
Residentes, este régimen especial es adaptado en el IRPF a los dictados de la Directiva ATAD, con
las particularidades propias de un impuesto que grava a las personas fisicas.

5. Traspaso de Fondos de Inversién (Articulo 94 y Disposicion Transitoria 36)

Se establece con total claridad la imposibilidad de aplicar el régimen de traspaso entre instituciones de
inversion colectiva cuando la institucion de salida o de destino sea analoga a un fondo de inversion
cotizado o sociedades del mismo tipo de los previstos en el articulo 79 del Reglamento 35/2003. Es
decir, se iguala el tratamiento de las inversiones en instituciones de inversion colectiva cotizadas (ETF)
extranjeras al de las nacionales.

En la Disposicién Transitoria 36 se prevé la no aplicacion de este precepto a los traspasos de este tipo
de instituciones adquiridas antes de 1 de enero de 2022 siempre que la institucion de destino del
traspaso no se encuentre dentro de este tipo.
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6.

D.

Obligaciones de informacion sobre criptomonedas (Disposicion Adicional 13)

Se establece por primera vez en Espafia la obligacién de suministrar informacion a la Administracion
fiscal espafiola por parte de las empresas que presten servicios de deposito/custodia (wallet) de
criptomonedas o que operen en su transmision (exchangers) o que las emitan por primera vez (ICO).
Obviamente, ello tan sdlo recaera sobre las entidades que realicen este tipo de operaciones que sean
residentes en Espafia 0 que operen en Espafia mediante un establecimiento permanente.

El contenido de la informacion dependerd de la tipologia del servicio prestado y serd objeto del
correspondiente desarrollo reglamentario. Ahora bien, en todos los casos la entidad obligada a informar
debera identificar a la persona titular de los fondos depositados, intercambiados o adquiridos en su
emision.

Adicionalmente, como veremos mas adelante, se maodifica la Ley General Tributaria, incorporando al
ambito de declaracion del modelo 720 a las criptomonedas. Por tanto, la informacién que no sea
proporcionada por los operadores, por no estar establecidos en Espafia, debera ser proporcionada por
los propios titulares de la criptomoneda mediante la presentacion del modelo 720.

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

La normativa de este impuesto, Ley 29/1987, abandona un concepto casi decimonénico, el concepto de “valor
real”, que es sustituido por el “valor de mercado”. Asimismo, se pretende con la reforma acabar con la discusion
respecto de la valoracion de los inmuebles, creando un nuevo valor administrativo, el “valor de referencia”.
Veamos los elementos de la reforma operada en este impuesto:

1.

3.

Valor de mercado versus valor real (Articulo 9.2)

La Ley abandona el concepto de “valor real” y lo sustituye por el “valor de mercado”, entendiendo por
éste: “el precio mas probable por el cual podria venderse, entre partes independientes, un bien libre
de cargas”. Por tanto, a partir de ahora, cuando la Ley del impuesto se refiera al “valor” de un bien o
derecho, habra que entender que el mismo es su “valor de mercado”.

Lamentablemente, se consagra de nuevo como valor minimo el que declaren los contribuyentes, aun
cuando posteriormente se acabe acreditando que el mismo se halla por encima de su “valor de
mercado”.

. Valoracién de los inmuebles: el “valor de referencia” (Articulo 9.3)

Para los inmuebles se opta por un criterio valorativo singular y de claro caracter administrativo: el “valor
de referencia”. Sera la Direccion General del Catastro quien lo determine. EI mismo debera ser aplicado
obligatoriamente en las declaraciones a presentar por los contribuyentes y respetado por la
Administracion que no podra someterlo a comprobacion. Si el contribuyente no esta de acuerdo con el
“valor de referencia”, deberan acudir a la rectificacion de su autoliquidacion, no para determinar si el
“valor de referencia” es el valor de mercado del bien, sino para dilucidar si el mismo ha sido
determinado correctamente.

Nos hallamos, pues, ante una nueva ficcion tributaria creada por la Administracion. Parece que nuestro
legislador no ha acabado de aprender la leccion que le ha venido dictando en los Ultimos afios nuestro
Tribunal Constitucional en sus ya numerosas sentencias sobre la Plusvalia Municipal (IMIVTNU).
Acumulacién de contratos y pactos sucesorios (Articulo 30)
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La nueva redaccion del articulo 30 de la Ley salva la inconsistencia existente en la actual Ley en la
que no se preveia la acumulacion de la parte del caudal transmitido como consecuencia de los
contratos y pactos sucesorios de los que se derivaba la entrega de bienes en vida.

4. Tributacién derivada del causante no residente y normativa autondmica (Disposicion Adicional 2)

Se mejora la redaccién de esta disposicién, ampliando sus efectos a todos los supuestos donde el
causante es no residente, aunque no residan ni en la UE ni en el EEE, asi como, en determinados
casos, a los bienes situados en terceros paises. Ello supone la inclusion en el texto legal de la doctrina
consolidada por nuestro Tribunal Supremo.

E. Impuesto sobre el Patrimonio

La Ley 19/1991, reguladora del Impuesto sobre el Patrimonio, tan sélo es modificada en tres de sus preceptos.
1. Valoracion de los inmuebles por el Valor de Referencia (Articulo 10.1)

Para el caso de que un bien inmueble haya sido objeto de transmision gratuita u onerosa, habiendo
utilizado su “Valor de referencia”, éste sera tenido en cuenta a partir de entonces como uno de los
valores a considerar para la futura declaracion del Impuesto sobre el Patrimonio.

2. Seguros de vida (Articulo 17)

Hasta el momento y basado en una muy repetida interpretacion de la Direccién General de Tributos,
los seguros de vida de caracter no temporal, cuyos contratos no otorgaban al tomador el derecho a
rescatar el valor de la pdliza, no eran computados en la base imponible del Impuesto sobre el
Patrimonio. Ello habia hecho de esta modalidad de seguro, y en especial de los “unit linked”, un
instrumento de inversién sin tributacion por el citado impuesto.

La reforma supone acabar por la via normativa con esta interpretacion y la tributacién a partir de ahora
del tomador por el valor de la provision matematica del contrato. Se prescinde en la redaccion de las
multiples situaciones en las que se pueden encontrar los diferentes intervinientes en el contrato de
seguro, puesto que el tomador, en determinados supuestos, puede no gozar de ningun derecho sobre
los capitales del seguro y, pese a ello, se le somete a tributacion.

De igual forma se determina la valoracion del derecho a percibir unas determinadas rentas temporales
o vitalicias cuando procedan de un seguro de vida, que sera el valor de rescate 0 su provision
matematica en la fecha de devengo, abandonando asi el criterio de valoracién del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales.

3. Tributacién de no residentes (Disposicion Adicional 4)

La aplicacién a los contribuyentes no residentes de la normativa de la Comunidad Autonoma en la que
se halle la mayor parte de sus bienes en Espafia es ampliada a los residentes en cualquier parte del
mundo, desapareciendo la limitacion de este tratamiento que era otorgado hasta la fecha unicamente
a los residentes de la UE y del EEE. Se trata de una disposicion logica, pero que puede agudizar la
falta de neutralidad de este impuesto en las decisiones de inversiobn en Espafia por parte de no
residentes.
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F. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales

En este impuesto, tal como sucedia en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se consagra, para el caso
de los inmuebles, la novedad del “valor de referencia” y se sustituye el criterio general del “valor real” por el
“valor de mercado”, introduciendo dicha regulacion en el Articulo 10.1 de su Texto Refundido.

El “valor de referencia” pasa a ser un valor minimo por debajo del cual no cabra liquidar el impuesto en el caso
de bienes inmuebles, aun cuando el valor acordado entre las partes fuera inferior a éste. La discusién del valor
ya no sera respecto de si el valor acordado es o no el valor de mercado del bien, sino sobre si el “valor de
referencia” ha sido calculado correctamente. Del mismo modo, si el valor declarado es el “valor de referencia”
0 un valor superior, no cabra su comprobacién por parte de la Administracién (Articulo 46).

A nadie se le escapa que esta magnitud pasard a ser un elemento esencial de cualquier transmision en el
mercado inmobiliario, por cuanto de ella dependeré el coste fiscal de la transaccién en aquellos casos en que
la Administracion considere que el valor del inmueble se halla por encima de lo que hayan acordado las partes.

En linea con este cambio general, son objeto de modificacion diferentes articulos del Texto Refundido por el
gue se regula el impuesto, al objeto de que sea aplicado este criterio de valoracién.

En coherencia con los cambios operados en la normativa del ITP, el supuesto de no exencién regulado por el
articulo 314 del Texto Refundido de la Ley del Mercado de Valores (antiguo y famoso articulo 108 de la citada
Ley) es adaptado al nuevo criterio valorativo: valor de mercado en lugar de valor real, para todo tipo de activos,
y “valor de referencia” como valor minimo de los inmuebles.

G. Impuesto sobre el Valor Afiadido

Las modificaciones introducidas en la Ley 37/1992, por la que se regula el IVA, son puramente mecanismos de
control y de definicién de nuevos supuestos de responsabilidad tributaria:

1. Responsables del impuesto en caso de importacion (Articulo 87.Tres)

Se actualiza el supuesto de responsabilidad aplicable hasta el momento a los Agentes de Aduanas,
considerandose ahora como tal a cualquier persona o entidad que actie en nombre y por cuenta del
importador.

2. Régimen del Grupo de Entidades (Articulo 163.Nonies)

Se configura un nuevo supuesto de sujeto infractor en la entidad dominante del grupo que alcanza a
las infracciones cometidas por falta de ingreso de la deuda tributaria agregada, asi como por la
acreditacion de cantidades indebidas a compensar o devolver.

3. Régimen de Depdsito distinto de los Aduaneros (Anexo.Quinto)

Se amplia el &mbito de la responsabilidad subsidiaria del titular del depdsito distinto del Aduanero
respecto de la deuda tributaria por el IVA correspondiente al supuesto de operacion asimilada a la
importacion correspondiente a la salida de los bienes del deposito.

Para el caso de los productos sometidos a los Impuestos Especiales sobre el Alcohol y Bebidas
Derivadas y sobre los Hidrocarburos, desapareceréa la responsabilidad subsidiaria del titular del
depdsito, si el “extractor” de los bienes se halla debidamente registrado en el Registro de Extractores
gue se regulara reglamentariamente. Se califica como “extractor” de los bienes al sujeto pasivo de la
operacion asimilada a la importacion correspondiente a la salida de los bienes del depdsito.

WWW.rocajunyent.com Esta Alerta tiene un objetivo meramente informativo y no supone asesoramiento juridico de ningun tipo.



http://www.rocajunyent.com/

° ROCA JUNYENT

H. Impuesto General Indirecto Canario

La Ley 20/1991, por la que se regula el Régimen Econdémico-Fiscal Canario, es objeto de modificacion en
algunos aspectos relativos a la regulacion del IGIC:

1. Responsabilidad subsidiaria en la importacion (Articulo 21.Bis)

Al igual que en el IVA se configura una responsabilidad subsidiaria general para quienes actien en
nombre y por cuenta del importador.

2. Infracciones especificas del impuesto (Articulo 63)
Se introduce en el IGIC la infraccion y sancién ya existente para el IVA constituida por el retraso en la

llevanza de los libros registros en la sede electrénica (SlI)

l. Impuestos Especiales

Dos son las cuestiones que son objeto de modificacion en la Ley 38/1992, de Impuestos Especiales:
1. Depositos Fiscales

Aparte de matizar el concepto de Depdsito Fiscal (Articulo 4.10), se regulan nuevos supuestos de
infraccién y sus correspondientes sanciones. De forma escueta, estos serian los supuestos:

a. Mermas superiores a las establecidas reglamentariamente que puedan ser comprobadas por la
Administracién via inventario (Articulo 19.3).

b. Incumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos por la Ley y su normativa de desarrollo
para la aplicacion de exenciones o tipos reducidos (Articulo 19.3).

c. Regulacién especifica del tipo infractor anterior para el Impuesto especial sobre el Carbédn (Articulo
87.3y 4).

d. Igual para el Impuesto Especial sobre la Electricidad (Articulo 103.2).
2. Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte (Articulo 70)
La Disposicion Adicional 52 de la Ley 11/2021 modifica los intervalos de aplicacion de los tipos

impositivos de este impuesto, elevando transitoriamente y hasta 31/12/2021 los umbrales de emisiones
de CO..

J. Contrabando

Se modifica la Ley Organica 12/1995, de Represion del Contrabando, adaptando la tipificacion de la infraccion
administrativa regulada por su articulo 11.1 a la configuracion del delito de contrabando. Con la nueva definicion
la actuacion tipificada como tal por el articulo 2 de la Ley que no sea considerada como constitutiva de delito,
pasara a ser una infraccién administrativa, pues ésta abarcara a cualquier cuantia defraudada.
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Aunque de la simple lectura del precepto pueda parecer que la adaptacion no es relevante, si lo es, en la medida
en que la falta de culpabilidad suficiente para la comision de un delito comporta de facto la comisién de
infraccion, aun cuando lo sea a titulo de simple negligencia.

K. Entrada en Domicilios Constitucionalmente Protegidos

Se modifica el articulo 8.6 de la Ley 29/1998, reguladora de la Jurisdiccibn Contencioso-Administrativa, con la
Unica finalidad de salvar la dudosa validez de las actuaciones, esencialmente de la Inspeccion de los Tributos,
consistentes en la entrada en domicilios y otros lugares constitucionalmente protegidos bajo el amparo de la
autorizacion de un juez de lo contencioso-administrativo. Ahora se establece expresamente la competencia de
los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo para autorizar tales entradas. Destacar que nada se dice sobre
la autorizacion de registros.

L. Derecho Tributario General

Sin duda, el plato fuerte de la reforma recae en la modificacion operada en la Ley General Tributaria, Ley
58/2003. Podemos decir que esta se produce esencialmente en una doble via: en primer lugar, el otorgamiento
de nuevas y mayores facultades a la Administracién tributaria; y, en segundo lugar, la adopcion de medidas de
fomento de la regularizacion fiscal voluntaria por parte de los contribuyentes, asi como de la basqueda de su
conformidad con las actuaciones de la Administracion.

Iniciaremos nuestro andlisis por este segundo bloque, con un mayor interés de caracter general. Respecto del
primer bloque de medidas, nos limitaremos a efectuar una sucinta enumeracion de supuestos.

Antes de referirnos a las medidas adoptadas, no podemos dejar de comentar la “voluntariosa” declaracion de
principios contenida ahora en el articulo 3.1, Ultimo péarrafo, de la Ley General Tributaria por la que el legislador
se conmina a si mismo a no aprobar nuevas amnistias fiscales. Veremos cuan efectiva resulta esta declaracion
programatica.

Medidas para facilitar la regularizacién fiscal voluntaria vy reducir la conflictividad

Estas comprenden las siguientes medidas

1. Reduccion de los recargos por presentacion extemporanea de declaraciones y autoliquidaciones
(Articulo 27.2)

Desaparecen los vigentes recargos por presentacion extemporanea por tramos temporales (5% hasta
3 meses de retraso; 10% hasta seis meses; 15% hasta 12 meses), siendo sustituidos por un Unico
recargo minimo del 1% al que se afiade otro 1% por cada mes completo de retraso.

Transcurridos 12 meses, el recargo pasa a ser un recargo fijo del 15%, en lugar del actual 20%, al que
se adicionaran intereses de demora como hasta ahora, es decir, a contar desde el afio de retraso.

Sobre las cantidades resultantes de la aplicacion de los nuevos recargos continuara aplicandose una
reduccion del 25% condicionada al ingreso de la autoliquidacion extemporanea, o su aplazamiento con
garantia bancaria, y al pago de los recargos liquidados por la Administracion.

Como novedad, en determinadas circunstancias, las declaraciones presentadas como regularizacion
de periodos posteriores a los comprobados por la Administracién, recayendo la regularizaciéon sobre
idénticos hechos a los regularizados por la Administracion en los periodos comprobados, no
devengaran recargo alguno si las autoliquidaciones extemporaneas son presentadas en el plazo de
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los 6 meses posteriores a la notificacion de la liquidacion administrativa. Destacar que esta excepcion
no aplica si la Administracion ha impuesto sancién en la regularizacion de los periodos comprobados.

La nueva normativa sera aplicable desde la entrada en vigor de la Ley, es decir, desde el dia
11/07/2021. Ahora bien, la propia norma establece un régimen transitorio por el que los nuevos
recargos seran automaticamente de aplicacién a los recargos ya exigibles que no hayan adquirido
firmeza. Ello supone que aquellos recargos cuyo plazo de recurso (1 mes desde su notificacién) no
hubiera finalizado el dia 11/07/2021, o bien que, habiendo finalizado, hubieran sido impugnados y el
recurso se encuentre pendiente de resolucion, deberan ser corregidos por la propia Administracion y
establecidos segun la nueva normativa.

Estos recargos no seran de aplicacion a las declaraciones aduaneras (Disposicion Adicional 20).

. Reduccién de las sanciones por conformidad y pronto pago (Articulo 188.1 y 3)

En aras a incentivar la conformidad de los contribuyentes con las regularizaciones practicadas por la
Administracién, son objeto de incremento las reducciones por conformidad y pronto pago en los
siguientes términos:

a. Reduccion por conformidad en las actas de inspeccion “con acuerdo”: la reduccién pasa del 50% al
65%. Esta es una modalidad de actas de inspeccién poco habitual, pero no cabe duda que la
Administracion apuesta por ellas y esta modificacion legislativa no hace mas que ratificar esta
realidad.

La reduccién de las sanciones impuestas en base a “actas en conformidad” ordinarias no se ve
afectada y continta siendo del 30%.

b. Reduccién por “pronto pago”: la reduccion pasa del 25% al 40%. Esta reduccién es aplicable a todo
tipo de actas, excepto las “actas con acuerdo”.

Al igual que con los recargos, la Ley establece un régimen transitorio aplicable a las sanciones que no
hayan adquirido firmeza, por no haber transcurrido su plazo de recurso (1 mes desde su imposicion) o
a aquellas que, habiendo sido impugnadas, el contribuyente desista de su recurso, con determinadas
condiciones, antes de 1 de enero de 2022.

. Suspension de los plazos de prescripcion como consecuencia del COVID

La entrada en vigor del Estado de Alarma el pasado afio 2020 supuso la suspension de multiples
procedimientos administrativos y, muy especialmente, de los plazos de prescripcion de las deudas
tributarias. El efecto suspensivo sobre la prescripcion supuso afiadir un periodo de 74 o 78 dias, segln
las opiniones, al plazo habitual de cuatro afios.

La Ley 11/2021 (Disposicion Final Tercera) modifica el RDL 11/2020, indicando que dicha suspension
tan s6lo operara para aquellas obligaciones tributarias cuyos plazos de prescripcién hubieran finalizado
normalmente antes del dia 01/07/2021. Es decir, el IRPF 2016, cuyo plazo de prescripcion hubiera
finalizado normalmente el dia 30/06/2021, ve como el mismo se alarga hasta el dia 16/09/2021. En
cambio, el Impuesto sobre Sociedades de idéntico periodo, 2016, prescribio el dia 25/07/2021, puesto
que dejo de verse afectado por el plazo de suspensién COVID.
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Nuevas facultades de la Administracion y Normas adicionales de Coercién

Tal como deciamos al iniciar el presente apartado, son muchas las hormas aprobadas que lo que pretenden es
ampliar las facultades de la Administracibn o establecer mecanismos de mayor coercién sobre los
contribuyentes. Procederemos a su mera enumeracion:

1.

10.

11.

No computo de intereses de demora a favor del contribuyente por las dilaciones incurridas por causa
de este ultimo en el procedimiento administrativo correspondiente (Articulos 26.2 y 31.2).

. Obligacién de los fabricantes, comercializadores y usuarios de software de gestion de que el mismo

garantice la integridad de la informacién e inalterabilidad de los registros (Articulo 29.2.j).

A esta obligacién se asocian dos tipos de infracciones: la fabricacion y comercializacion del software
que no cumpla los requisitos contemplados por la Ley, entre los que se encuentra su certificacion
cuando esta sea obligatoria reglamentariamente (Articulo 201.Bis.1) y la tenencia, por parte de sus
usuarios, de software que incumpla los requisitos de la Ley (Articulo 201.Bis.2)

Tanto la obligacion formal como la infraccion tipificada entran en vigor el 11 de octubre de 2021. Ahora
bien, teniendo en cuenta la magnitud de las sanciones y el caracter practicamente universal de esta
obligacién, habra que estar muy atentos a su desarrollo reglamentario.

. Posible adopcion de medidas cautelares ante solicitudes de suspensién de las liquidaciones mediante

aportacién de garantias diferentes de las que comportan la suspension automatica, o apelando a la
dispensa de la garantia (Articulo 81.6).

Asimismo, continuidad de las actuaciones ejecutivas si la solicitud de suspension es presentada en
periodo ejecutivo (Articulo 233.9).

. Ampliacién de la “lista de morosos a la Hacienda Publica” a quienes hayan sido declarados

responsables solidarios de la deuda y reduccién de su umbral de 1.000.000 a 600.000 euros (Articulo
95.bis).

. Entrada en domicilios constitucionalmente protegidos. Como reaccion a la reciente jurisprudencia de

nuestro Tribunal Supremo, se establece con claridad que la entrada podra ser autorizada judicialmente
aun cuando el inicio de los procedimientos de inspeccidon no haya sido notificado al contribuyente
(Articulo 113).

. Supresion de la obligatoriedad del informe ampliatorio a las actas de inspeccién de disconformidad

(Articulo 157).

. No interrupcion del procedimiento ejecutivo por el hecho de solicitar un aplazamiento si este fue

rechazado en fase voluntaria de pago (Articulo 151.2).

. No suspension del periodo voluntario de pago como consecuencia de la declaraciébn de concurso

(Articulo 161.2).

. Calificacion de la entidad dominante de un Grupo de Entidades en el IVA (REGE) como sujeto infractor

(Articulo 181.1.h). Reitera asi lo ya establecido por la Ley del IVA.
Nuevas sanciones por presentacion fuera de plazo de declaraciones aduaneras (Articulo 199.7).

Duplicacién del plazo establecido para el inicio de un expediente sancionador tras la notificacion de la
liquidacion de que la sancion trae causa. Este plazo pasa de 3 a 6 meses.
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12.

13.

14.

15.

Imposibilidad de disfrutar de ayudas estatales por parte de quienes hubieran disfrutado de ayudas de
Estado declaradas ilegales con una orden de recuperacion pendiente tras una decision previa de la
Comision, hasta que tales ayudas no hayan sido reembolsadas (Articulo 260.4).

Endurecimiento de la situacion derivada de la revocacion del NIF de una entidad juridica (Disposicion
Adicional 6).

Ampliacién del &mbito del modelo 720, correspondiente a la declaracion de bienes situados en el
extranjero, a las criptomonedas, y sometimiento de su incumplimiento al duro régimen sancionador
propio de este modelo (Disposicion Adicional 18).

Ampliaciéon a 5 afios de la obligacién de custodia de la documentacion vinculada a las cuentas bajo
titularidad de no residentes en el marco de la asistencia mutua (Disposicion Adicional 22).

M. Ley del Catastro y “Valor de Referencia”

La modificacion operada en el Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, Real Decreto Legislativo
1/2004, es diversa, combinando modificaciones de caracter procedimental junto con la gran aportacion de la
Ley 11/2021, el “valor de referencia” de los bienes inmuebles.

Como hemos visto, el “valor de referencia” es un valor objetivo, determinado de acuerdo con criterios
administrativos. Sera determinado por la Direccibn General del Catastro teniendo en cuenta las siguientes
cuestiones (Disposicién Final 32):

1.

2.

4.

5.

Tendra como limite el valor de mercado.

Sera determinado en base a la informacién obrante en el catastro y de acuerdo con los valores medios
gue resulten del informe anual de precios de mercado elaborado por la Direccion General del Catastro
en base a los valores comunicados por los notarios en su intervencién en operaciones de transmision
de inmuebles y del mapa de valores homogéneos que se elabore al respecto.

Con el fin de que el “valor de referencia” no supere el de mercado, mediante Orden Ministerial sera
aprobado un factor de minoracién al mercado.

El “valor de referencia” sera determinado anualmente en un procedimiento administrativo de caracter
colectivo que se desarrollara en los meses de octubre a diciembre.
El “valor de referencia” sera consultable a través de la Sede Electronica del Catastro.

Con caracter transitorio (Disposicién Transitoria 9%), la Ley establece una serie de reglas que seran de aplicacion
hasta tanto no se haya producido el desarrollo reglamentario de la Ley. EI mismo, como era légico esperar, se
fundamenta en la informacién de valores de zona a disposicion del Catastro. Pese a la estructura temporal de
la norma, el Catastro considera que los valores de referencia no existiran hasta el préximo afio 2022.

N. Haciendas locales: Impuesto sobre Actividades Econémicas

Dos son las novedades en este impuesto:

1.

Se precisa que la exencion aplicable a los contribuyentes personas fisicas lo es tanto si son residentes
en Espafia como si no.
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2. En cuanto a las entidades juridicas que formen parte de un grupo, se introduce una precisiéon no
existente hasta la fecha, al disponer que el importe de la cifra de negocios seran la del grupo, aun
cuando éste no se halle obligado a la formulacion de cuentas consolidadas. Ello rompe la doctrina de
nuestro Tribunal Supremo que en marzo de 2018 consideré inaplicable la cifra de negocios del grupo
cuando éste no se hallaba obligado a dicha formulacion.

O. Jurisdicciones no Cooperativas

La Ley 11/2021 supone el abandono del concepto juridico de “paraisos fiscales” y su sustitucién por el concepto
de “jurisdicciones no cooperativas”. En este sentido, se modifica la Disposicion Adicional 12 de la Ley 36/2006,
por la que también se pretendia la prevencion y lucha contra el fraude.

Son jurisdicciones no cooperativas las que asi determine la Orden Ministerial correspondiente. Son criterios al
respecto:

1. Pueden serlo paises, territorios dentro de los paises, asi como regimenes fiscales “perjudiciales”.
2. Larelacion que apruebe la Orden Ministerial podra ser actualizada atendiendo a tres criterios:

a. Latransparencia de dichos paises o territorios en materia fiscal. En este sentido se tendra en cuenta
la existencia o no de instrumentos de asistencia mutua para el intercambio de informacion; la
efectividad del mismo; las evaluaciones del Foro Global de Transparencia; o el efectivo intercambio
de informacién sobre titulares reales en el &mbito de la normativa sobre prevencién de blanqueo de
capitales.

b. Que faciliten vehiculos societarios o instrumentos en general para la atraccion de beneficios que no
correspondan con el efectivo desarrollo de actividades econémicas.

c. La existencia de baja o nula tributacion. Esta no es cuantificada.

d. Por lo que respecta a los regimenes fiscales perjudiciales, cabra su actualizacion en base al Cédigo
de Conducta en materia de Fiscalidad empresarial de la UE y la OCDE

3. Sila Orden Ministerial considera como jurisdiccion no cooperativa a un Estado, o a un territorio dentro
de un Estado, o a un régimen fiscal determinado de un Estado con el que exista un convenio para
evitar la doble imposicién en vigor, se aplicara la normativa sobre jurisdicciones no cooperativas
siempre que esta no sea contraria a lo establecido por el convenio. Légicamente, el convenio, como
tratado internacional, prima sobre lo que pueda establecer la normativa interna espafiola.

El cambio operado por este precepto obliga a adaptar todas las referencias que la normativa fiscal realizaba
hasta la fecha a los paraisos fiscales, a los territorios sin efectivo intercambio de informacion, a los territorios
de baja tributacion, etc. Todas ellas quedan subsumidas ahora al concepto de jurisdiccidn no cooperativa y a la
relacién que se apruebe de dichas jurisdicciones.

De forma transitoria, hasta tanto no se apruebe la Orden Ministerial con la relacién de jurisdicciones no
cooperativas, lo seran los paraisos fiscales segun la relacion actualmente vigente.

P. Limitacion alos Pagos en Efectivo

La Ley 7/2012, también de lucha contra el fraude, introdujo limitaciones importantes al pago en efectivo en las
operaciones de caracter empresarial, asi como un régimen sancionador y de denuncia especificos a quienes
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desatendieran tales limitaciones. La Ley 11/2021 refuerza este régimen de limitaciones en los siguientes
términos:

1. Se rebajan los limites existentes, pasando éstos a 1.000,00 Euros (antes 2.500,00) con caracter
general y a 10.000,00 Euros (antes 15.000,00) para personas fisicas no empresarias y no domiciliadas
en Espafa.

2. Se regula el procedimiento sancionador de forma especifica, dotandolo de mayor agilidad.

3. Se introduce una reduccion del 50% en el importe de la sancién si ésta es pagada antes de dictarse

resolucion en el procedimiento sancionador.

Q. Régimen Econémico-fiscal de Canarias

La Ley 11/2021 (Disposicién Final 1%) introduce algunas modificaciones, con efectos para los periodos
impositivos que se inicien a partir de 01/01/2021, en el Régimen Especial vinculado al Registro Especial de
Buques y Empresas Navieras regulado por la Ley 19/1994, del Régimen Econdmico-Fiscal de Canarias.
Esencialmente se incorpora al citado Registro a los Buques y Empresas Navieras registrados en otros Estados
miembros de la UE y del EEE que cumplan determinados requisitos, asi como algunas precisiones en el
esquema de liquidacién de la bonificacion del 90% que constituye la esencia del régimen especial.

Asimismo, se modifica la Disposicion Adicional 142 de la referida Ley (Limites de las deducciones por
inversiones en producciones cinematograficas, series audiovisuales y espectaculos en vivo de artes escénicas
y musicales realizadas en Canarias), dejandola con idéntica redaccion a la que le otorgara el RDL 12/2021.
R. SOCIMI

La Ley 11/2021 introduce una modificacién escueta pero ciertamente relevante en el régimen fiscal aplicable a
estas entidades en su Impuesto sobre Sociedades, regulado por la Ley 11/2009. Recordar que se trata de
entidades que tributan a tipo cero en este impuesto, aunque con excepciones. La modificacion introducida
(Articulo 9.4) comporta la creacion de un “gravamen especial”’, que tendra la “consideracion de cuota del
Impuesto sobre Sociedades”, sobre los beneficios no distribuidos por la sociedad. Estas son sus condiciones:

1. Tipo de gravamen: 15%

2. Base de tributacion: beneficios no distribuidos que no hayan tributado por el tipo general del impuesto
ni procedan de rentas pendientes de reinversion.

3. Devengo en el momento de adoptarse el acuerdo de aplicacion de resultados por la Junta de
accionistas.

4. Plazo de autoliguidacion e ingreso: dos meses posteriores al devengo anterior.
5. Aplicacion de la nueva normativa para los periodos impositivos iniciados el 01/01/2021.
6. Obligacion de mencién de estos resultados en las Memorias contables de la sociedad (Articulo 11.1).

S. Otras disposiciones no fiscales o de caracter muy especifico

Adicionalmente, la Ley 11/2021 introduce modificaciones en diferentes normas de caracter no tributario por lo
gue nos limitaremos a su enumeracion:
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1. Ley 13/2011 de Regulacién del Juego.

2. Las disposiciones adicionales Primera y Segunda de la Ley 11/2021 incorporan una exhaustiva
regulacion para el control de la produccion y comercializacion de Tabaco crudo, asi como a la
prohibicion, en el ambito de la Ley de Contrabando, de la comercializacibn en determinadas
circunstancias de las maguinas aptas para la fabricacion de labores del Tabaco.

3. Disposicion adicional tercera: Equiparacion del régimen fiscal del Institut Catala de Finances y del
Instituto de Crédito Oficial.

4. Disposicion adicional cuarta: encomienda al Gobierno para que elabore anualmente un informe sobre
la economia sumergida, desagregada por territorios, sectores econémicos e impuestos.
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