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En fecha 29 de diciembre de 2021 se ha publicado en el BOE la tan esperada Ley 

21/2021, de 28 de diciembre, de garantía del poder adquisitivo de las pensiones y 

de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema 

público de pensiones, que introduce en el ordenamiento español parte de la reforma 

del sistema de pensiones.  

Dicha norma, que ha sido fruto del diálogo social (gobierno, sindicatos y patronal), en-

trará en vigor el próximo 1 de enero de 2022 y busca cumplir dos objetivos fundamen-

talmente: 

- Ofrecer certidumbre a las personas pensionistas y al conjunto de la sociedad 

sobre el sistema de pensiones y garantizar el mantenimiento del poder adquisi-

tivo de las pensiones a través de un criterio de revalorización vinculado a la evo-

lución de la inflación. 
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- Reforzar el equilibrio del sistema para asegurar una adecuada capacidad de res-

puesta a las exigencias demográficas y económicas, entre ellas al incremento 

del gasto asociado a la jubilación de los denominados “baby boomers”.  

A continuación, resumimos sus puntos más relevantes: 

- Derogación del factor de sostenibilidad introducido por la Ley 23/2013, de 23 de 

diciembre (que nunca ha entrado en vigor), y su sustitución por un nuevo meca-

nismo de equidad intergeneracional, cuyos detalles ofrece la norma.  

- Se establece que la revalorización de las pensiones al comienzo de cada año 

se realizará de acuerdo con la inflación media registrada en el ejercicio anterior, 

con la garantía de que, en el caso infrecuente hasta el día de hoy, de inflación 

negativa las pensiones no sufrirán merma alguna.  

- Adicionalmente, con el objetivo de preservar el mantenimiento del poder adqui-

sitivo de las pensiones y garantizar la suficiencia económica de los pensionistas, 

el Gobierno y las organizaciones empresariales y sindicales más representativas 

realizarán, en el marco del diálogo social, una evaluación periódica, cada cinco 

años, de los efectos de la revalorización anual de la que se dará traslado a la 

Comisión de Seguimiento y Evaluación de los Acuerdos del Pacto de Toledo. En 

caso de que se observase alguna desviación, dicha evaluación incorporará una 

propuesta de actuación para preservar el mantenimiento del poder adquisitivo 

de las pensiones. 

- Se revisan los coeficientes reductores aplicables, con el fin de promover la jubi-

lación a edades más próximas a la edad legal de jubilación y favorecer las ca-

rreras de cotización más largas.  

- No obstante, se admite la aplicación de los coeficientes reductores correspon-

dientes a la jubilación por causa no imputable al trabajador en caso de percep-

ción del subsidio de desempleo con una antelación de al menos tres meses. 

- Los coeficientes reductores correspondientes a esta modalidad de pensión se 

aplicarán sobre la cuantía de la misma, respetando la limitación máxima anual-

mente y que se aprueba cada año en la correspondiente Ley de Presupuestos 

Generales del Estado, si bien dicha modificación se realizará de manera progre-

siva, a lo largo de un período de diez años. 
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Periodo 
cotizado: 
menos de 
38 años y 
6 meses 

Periodo cotizado: 
igual o superior a 
38 años y 6 meses 
e inferior a 41 años 

y 6 meses 

Periodo cotizado: 
igual o superior a 
41 años y 6 meses 
e inferior a 44 años 

y 6 meses 

Periodo cotizado: 
igual o superior a 
44 años y 6 meses 

Meses que 
se adelanta 
la jubilación 

% reduc-
ción 

% reducción % reducción % reducción 

24 21,00 19,00 17,00 13,00 

23 17,60 16,50 15,00 12,00 

22 14,67 14,00 13,33 11,00 

21 12,57 12,00 11,43 10,00 

20 11,00 10,50 10,00 9,20 

19 9,78 9,33 8,89 8,40 

18 8,80 8,40 8,00 7,60 

17 8,00 7,64 7,27 6,91 

16 7,33 7,00 6,67 6,33 

15 6,77 6,46 6,15 5,85 

14 6,29 6,00 5,71 5,43 

13 5,87 5,60 5,33 5,07 

12 5,50 5,25 5,00 4,75 

11 5,18 4,94 4,71 4,47 

10 4,89 4,67 4,44 4,22 

9 4,63 4,42 4,21 4,00 

8 4,40 4,20 4,00 3,80 

7 4,19 4,00 3,81 3,62 

6 4,00 3,82 3,64 3,45 

5 3,83 3,65 3,48 3,30 

4 3,67 3,50 3,33 3,17 

3 3,52 3,36 3,20 3,04 

2 3,38 3,23 3,08 2,92 

1 3,26 3,11 2,96 2,81 
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- Recuérdese que dicha modalidad de jubilación es aquella que, a diferencia de 

la modalidad anteriormente explicada, se accede desde el cese en el trabajo por 

causa no imputable a la libre voluntad de la persona trabajadora.  

- A las causas de extinción contractual que dan derecho al acceso a esta modali-

dad de jubilación la norma comentada añade el resto de causas extintivas por 

razones objetivas, así como la resolución voluntaria por parte del trabajador, en 

los supuestos previstos en los artículos 40.1, 41.3, 49.1m) y 50 del Estatuto de 

los Trabajadores. Es decir, se amplían los supuesto a partir de los cuales se 

puede acceder a esta modalidad más beneficiosa que la jubilación anticipada 

voluntaria.  

- El coeficiente aplicable sobre la pensión se determina ahora por mes de adelanto 

de la jubilación y no por trimestre como hasta ahora.  

- En los dos años inmediatamente anteriores a la edad de jubilación ordinaria, se 

aplican los mismos coeficientes que en la modalidad voluntaria, en aquellos su-

puestos en los que el nuevo coeficiente sea más favorable que el hasta ahora 

vigente.  

- Se rebaja el coeficiente reductor correspondiente a cada uno de los seis meses 

previos a la edad de jubilación ordinaria, respecto de los establecidos para el 

caso de jubilación voluntaria. 

 

 
Periodo cotizado: 
menos de 38 años 

y 6 meses 

Periodo cotizado: 
igual o superior a 
38 años y 6 meses 

e inferior a 41 
años y 6 meses 

Periodo cotizado: 
igual o superior a 
41 años y 6 meses 

e inferior a 44 
años y 6 meses 

Periodo coti-
zado: 

igual o superior 
a 44 años y 6 

meses 

Meses 
que se 

adelanta 
la jubila-

ción 

% reducción % reducción % reducción % reducción 

48 30,00 28,00 26,00 24,00 

47 29,38 27,42 25,46 23,50 

46 28,75 26,83 24,92 23,00 

45 28,13 26,25 24,38 22,50 

44 27,50 25,67 23,83 22,00 

43 26,88 25,08 23,29 21,50 

42 26,25 24,50 22,75 21,00 

41 25,63 23,92 22,21 20,50 

40 25,00 23,33 21,67 20,00 

39 24,38 22,75 21,13 19,50 
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Periodo cotizado: 
menos de 38 años 

y 6 meses 

Periodo cotizado: 
igual o superior a 
38 años y 6 meses 

e inferior a 41 
años y 6 meses 

Periodo cotizado: 
igual o superior a 
41 años y 6 meses 

e inferior a 44 
años y 6 meses 

Periodo coti-
zado: 

igual o superior 
a 44 años y 6 

meses 

Meses 
que se 

adelanta 
la jubila-

ción 

% reducción % reducción % reducción % reducción 

38 23,75 22,17 20,58 19,00 

37 23,13 21,58 20,04 18,50 

36 22,50 21,00 19,50 18,00 

35 21,88 20,42 18,96 17,50 

34 21,25 19,83 18,42 17,00 

33 20,63 19,25 17,88 16,50 

32 20,00 18,67 17,33 16,00 

31 19,38 18,08 16,79 15,50 

30 18,75 17,50 16,25 15,00 

29 18,13 16,92 15,71 14,50 

28 17,50 16,33 15,17 14,00 

27 16,88 15,75 14,63 13,50 

26 16,25 15,17 14,08 13,00 

25 15,63 14,58 13,54 12,50 

24 15,00 14,00 13,00 12,00 

23 14,38 13,42 12,46 11,50 

22 13,75 12,83 11,92 11,00 

21 12,57 12,00 11,38 10,00 

20 11,00 10,50 10,00 9,20 

19 9,78 9,33 8,89 8,40 

18 8,80 8,40 8,00 7,60 

17 8,00 7,64 7,27 6,91 

16 7,33 7,00 6,67 6,33 

15 6,77 6,46 6,15 5,85 

14 6,29 6,00 5,71 5,43 

13 5,87 5,60 5,33 5,07 

12 5,50 5,25 5,00 4,75 

11 5,18 4,94 4,71 4,47 

10 4,89 4,67 4,44 4,22 

9 4,63 4,42 4,21 4,00 

8 4,40 4,20 4,00 3,80 
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Periodo cotizado: 
menos de 38 años 

y 6 meses 

Periodo cotizado: 
igual o superior a 
38 años y 6 meses 

e inferior a 41 
años y 6 meses 

Periodo cotizado: 
igual o superior a 
41 años y 6 meses 

e inferior a 44 
años y 6 meses 

Periodo coti-
zado: 

igual o superior 
a 44 años y 6 

meses 

Meses 
que se 

adelanta 
la jubila-

ción 

% reducción % reducción % reducción % reducción 

7 4,19 4,00 3,81 3,62 

6 3,75 3,50 3,25 3,00 

5 3,13 2,92 2,71 2,50 

4 2,50 2,33 2,17 2,00 

3 1,88 1,75 1,63 1,50 

2 1,25 1,17 1,08 1,00 

1 0,63 0,58 0,54 0,50 

- La norma lleva a cabo una revisión del procedimiento del reconocimiento de 

coeficientes reductores por edad, regulándose ahora por separado estos su-

puestos respecto de aquellos otros en los que la anticipación de la jubilación 

deriva de la situación de discapacidad del trabajador. 

- Se modifica la legitimación a la hora de instar el inicio del procedimiento.  

- Se realiza una remisión a lo que reglamentariamente se determine, en el marco 

del diálogo social, respecto de los indicadores que acrediten la concurrencia de 

circunstancias objetivas que justifiquen la aplicación de tales coeficientes. 

- Se crea una comisión encargada de evaluar y, en su caso, de instar la aproba-

ción de los correspondientes decretos de reconocimiento de coeficientes reduc-

tores. 

- Se prevé el establecimiento de un procedimiento para la revisión de los coefi-

cientes reductores de edad, con una periodicidad de diez años. 
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- En materia de jubilación demorada: se favorece la utilización de dicha fórmula 

mediante la sustitución del incentivo único hasta ahora establecido por la posi-

bilidad de que el interesado pueda optar entre: 

o La obtención de un porcentaje adicional del 4 % por cada año completo 

de trabajo efectivo que acredite con posterioridad al cumplimiento de la 

edad de jubilación (porcentaje adicional que se sumará al que corres-

ponda de acuerdo con el número de años cotizados y se aplicará a la 

respectiva base reguladora, a efectos de determinar la cuantía de la pen-

sión). 

o Una cantidad a tanto alzado por cada año completo de trabajo efectivo 

acreditado y cotizado entre la fecha de cumplimiento de la edad de jubi-

lación y la del hecho causante de la pensión. 

o Una combinación de las dos opciones anteriores.  

- Exención de la obligación de cotizar por contingencias comunes, salvo en el 

caso de incapacidad temporal, a partir del cumplimiento de la edad de jubilación 

ordinaria que corresponda en cada caso. Esta opción se extiende también a los 

pensionistas del régimen de clases pasivas. 

- Reducción del 75% de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por con-

tingencias comunes durante la situación de incapacidad temporal de los traba-

jadores que hayan cumplido sesenta y dos años de edad. 

- Recuérdese que la jubilación activa es aquella modalidad que permite el disfrute 

de la pensión de jubilación (completa o parcialmente, según requisitos y supues-

tos de hecho), en su modalidad contributiva, con la realización de cualquier tra-

bajo por cuenta ajena o por cuenta propia del pensionista y se cumplen determi-

nados requisitos.  

- Con novedad, ahora se exige como condición para acceder a esta modalidad de 

jubilación el transcurso de al menos un año desde el cumplimiento de la edad 

ordinaria de jubilación. Téngase en cuenta que hasta ahora, no era inhabitual 

solicitar la jubilación ordinaria y sin solución de continuidad solicitar su compati-

bilización con el trabajo (jubilación activa).  
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- En aras de favorecer la prolongación de la vida laboral, los convenios colectivos 

podrán establecer cláusulas que posibiliten la extinción del contrato de trabajo 

por el cumplimiento por el trabajador de una edad igual o superior a 68 años, 

siempre que cumplan ciertos requisitos: 

o La persona trabajadora afectada por la extinción del contrato de trabajo 

deberá reunir los requisitos exigidos por la normativa de Seguridad So-

cial para tener derecho al 100% de la pensión ordinaria de jubilación en 

su modalidad contributiva. 

o La medida deberá vincularse, como objetivo coherente de política de em-

pleo expresado en el convenio colectivo, al relevo generacional a través 

de la contratación indefinida y a tiempo completo de, al menos, un nuevo 

trabajador o trabajadora. 

- El límite de edad anterior tiene una excepción: con el objetivo de alcanzar la 

igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres coadyuvando a superar la se-

gregación ocupacional por género, el límite de edad anterior podrá rebajarse 

hasta la edad ordinaria de jubilación fijada por la normativa de Seguridad Social 

cuando concurran ciertos requisitos:  

o Cuando la tasa de ocupación de las mujeres trabajadoras por cuenta 

ajena afiliadas a la Seguridad Social en alguna de las actividades eco-

nómicas correspondientes al ámbito funcional del convenio sea inferior 

al 20% de las personas ocupadas en las mismas. Las actividades eco-

nómicas que se tomarán como referencia para determinar el cumpli-

miento de esta condición estará definida por los códigos de la Clasifica-

ción Nacional de Actividades Económicas (CNAE) en vigor en cada mo-

mento, incluidos en el ámbito del convenio aplicable según los datos fa-

cilitados al realizar su inscripción en el Registro y depósito de convenios 

y acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad (REGCON). La 

Administración de la Seguridad Social facilitará la tasa de ocupación de 

las trabajadoras respecto de la totalidad de trabajadores por cuenta 

ajena en cada una de las CNAE correspondientes en la fecha de consti-

tución de la comisión negociadora del convenio. 

o La persona afectada por la extinción del contrato de trabajo deberá reunir 

los requisitos exigidos por la normativa de Seguridad Social para tener 

derecho al 100% de la pensión ordinaria de jubilación en su modalidad 

contributiva. 
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o En el CNAE al que esté adscrita la persona afectada por la aplicación de 

esta cláusula concurra una tasa de ocupación de empleadas inferior al 

20% sobre el total de personas trabajadoras a la fecha de efectos de la 

decisión extintiva. Este CNAE será el que resulte aplicable para la deter-

minación de los tipos de cotización para la cobertura de las contingencias 

de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. 

o Cada extinción contractual en aplicación de esta previsión deberá llevar 

aparejada simultáneamente la contratación indefinida y a tiempo com-

pleto de, al menos, una mujer en la mencionada actividad. 

o La decisión extintiva de la relación laboral será con carácter previo co-

municada por la empresa a los representantes legales de los trabajado-

res y a la propia persona trabajadora afectada. 

- Lo explicado anteriormente se aplicará a los convenios colectivos suscritos 

desde el 1 de enero de 2022. En los convenios colectivos suscritos con anterio-

ridad a esta fecha, las cláusulas de jubilación forzosa podrán ser aplicadas hasta 

tres años después de la finalización de la vigencia inicial pactada del convenio 

en cuestión. 

- Se establece una mejora de las pensiones de jubilación anticipada causadas a 

partir del 1 de enero de 2002 y hasta el 31 de diciembre de 2021, con efectos 

desde la entrada en vigor de la norma, y cuyos destinatarios son los pensionistas 

que han accedido a la jubilación anticipada con 44 años y 6 meses de cotización.  

- Se incluye un mandato a fin de que en el plazo de seis meses, el Gobierno 

apruebe un proyecto de ley relativa a la creación de la Agencia Estatal de la 

Administración de la Seguridad Social.  

- La norma realiza diversas modificaciones en relación con las parejas de hecho 

a efectos de pensiones. Además, en el plazo de un año, el Ministerio de Inclu-

sión, Seguridad Social y Migraciones analizará la configuración de la pareja de 

hecho desde el punto de vista de la Seguridad Social, a efectos de determinar 

su alcance en orden a garantizar la igualdad de trato en todo el territorio nacio-

nal. 
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