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Ley 7/2022,de 8 de abri];
suclos contaminados para una economia
circular

Impuesto especial sobre los envases de plastico
no reutilizables

El préximo 1 de enero entrara en vigor en Espafia el nuevo Impuesto especial sobre
los envases de plastico no reutilizables. Tras su aprobacién con la publicacién de la
Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y suelos contaminados para una economia cir-
cular (BOE 9/4/2022), se ha podido constatar que el mismo afectara a muchas mas
empresas de las que a priori podria parecer. Es importante dedicarle la atencién que
merece, puesto que las obligaciones formales que se avecinan con su entrada en vigor
son relevantes, quizas mas gravosas, en muchos casos, que la propia obligacion de
ingresar.

Sin animo de ser exhaustivos, recordar los trazos fundamentales del impuesto:

Se trata de un impuesto indirecto que pretende gravar el consumo de envases no
reutilizables de pléstico no reciclado.

Afectara a todo el territorio del Estado espafiol, incluyendo por tanto plazas tradi-
cionalmente ajenas a la imposicién indirecta general como Canarias, Ceuta y Meli-
lla.
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Es un impuesto no armonizado a nivel europeo.

Se grava en una Unica fase del proceso de produccion-distribucion, la de fabrica-
cién, pero, por exigencias territoriales, también son gravadas la adquisicion intraco-
munitaria y la importacion de los bienes objeto del impuesto.

Constituyen su objeto los envases no reutilizables de plastico no reciclado, estén
estos vacios o llenos del producto envasado. Asimismo, se gravan determinados
productos semielaborados para la obtencion de los envases y los elementos preci-
SOs para su cierre o embalaje.

El concepto de envase se obtiene de su normativa especial, lo que conduce a in-
cluir no tan sélo a los envases, en su acepcidon mas comun, sino también, por
ejemplo, embalajes o rollos de plastico precisos para cumplir dicha funcion.

El impuesto exigido es igual a 0,45 euros por kilogramo de plastico no reciclado,
exigiendo discriminar la parte de plastico reciclado pues ésta no es objeto de tribu-
tacion.

Su declaracion seré trimestral o mensual, con idéntica frecuencia que la empresa
tenga que aplicar en el IVA.

Posibilidad de obtencion de devoluciones si los envases finalmente salen de Es-
pafia.

Las obligaciones formales asociadas al impuesto son analogas a las de un im-
puesto especial: alta en el censo especifico de cada uno de los establecimientos
de la empresa; llevanza de libros registros especiales; control de inventarios; se-
guimiento de unidades fisicas; etc.

Desarrollo reglamentario

En estos momentos, a menos de tres meses de su entrada en vigor, todavia no se dis-
pone de la normativa de desarrollo que permita conocer con exactitud cuales van a ser
las obligaciones formales asociadas al impuesto, pese a que, como deciamos, estas
van a ser importantes. Tan sélo se dispone en estos momentos de un anteproyecto
publicado por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Pese a ello, la AEAT y el Ministerio ya han puesto a disposicion de los contribuyentes
las habituales FAQS, una plataforma de pruebas para la llevanza de los libros registro
especificos y otras informaciones de interés para poder atender las obligaciones vincu-
ladas al impuesto. Todo ello puede encontrarse en el siguiente link.
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https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/NormativaDoctrina/Proyectos/19042022-P-ORDEN-PLASTICO-NOREUTILIZABLES.pdf
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/NormativaDoctrina/Proyectos/19042022-P-ORDEN-PLASTICO-NOREUTILIZABLES.pdf
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impuesto-especial-sobre-envases-plastico-reutilizables.html

Contribuyentes

Es importante determinar quiénes se hallan obligados a atender las consecuencias de
la nueva normativa. Seran contribuyentes de este impuesto las personas fisicas, juridi-
cas o entidades sin personalidad juridica (comunidades de bienes, sociedades civiles,
etc.) que realicen las operaciones sujetas al impuesto. Estas son tres:

Fabricacion: incluye la fabricacion de las tres tipologias de productos sujetos al im-
puesto:

Envases no reutilizables que contengan plastico.

Productos semielaborados destinados a la obtencion de envases, tales como
las preformas o las laminas de termoplastico.

Los productos que contengan plastico destinados a permitir el cierre, la comer-
cializacion o la presentacién de envases no reutilizables.

Adquisicién intracomunitaria de cualquiera de los productos referidos en el apar-
tado anterior. Este es un supuesto que convierte en contribuyente al adquirente in-
tracomunitario, aun cuando su actividad nada tenga que ver con la fabricacién de
envases, por lo que ensancha notablemente el &mbito subjetivo del impuesto.

Importacion de cualesquiera de los productos objeto del impuesto.

Fabricantes y adquirentes intracomunitarios, con diferente grado de intensidad, que-
dan sujetos a las obligaciones formales del impuesto. No asi los importadores, por
cuanto en este caso el impuesto sera liquidado en Aduana, sin que se deriven de ello
las obligaciones de control impuestas a los otros dos tipos de contribuyentes.

Obligaciones formales

Como deciamos, dada la importancia de la carga formal asociada al impuesto, es pre-
ciso tenerla en cuenta antes de su entrada en vigor. Revisemos las obligaciones for-
males contenidas en la Ley:

Obligacion de registro en el Censo de contribuyentes de este impuesto, obteniendo
la tarjeta CIP, con caracter previo al inicio de la actividad (antes 01/01/2023). Esta
obligacién incumbe a todo contribuyente por cada uno de sus establecimientos y
por cada una de las modalidades de contribuyente. Tales modalidades son:

Fabricante.
Adquirente intracomunitario.

Representante en Espafia de los contribuyentes no establecidos.

Obligacién de designar un representante en Espafia, a los solos efectos de este
impuesto, que atafie a los contribuyentes no establecidos que incurran en el hecho
imponible del impuesto. Ello afectara, entre otros, a los no establecidos que
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realicen adquisiciones intracomunitarias o transfers de productos envasados en
plastico desde algun otro Estado miembro de la Unidn Europea con destino a Es-
pafia.

Obligacion de llevanza de un libro registro especifico que permita realizar un segui-
miento de los kilogramos de plastico sujetos a gravamen. Esta obligacion tan sélo
afecta a fabricantes y adquirentes intracomunitarios, con diferente grado de intensi-
dad:

Fabricantes.

Esta es la planilla de campos que debera contener el registro especial segun el
anteproyecto de OM:

Namero  Concepto @ Clave Descripcion | Fecha @ Justificante | Kilogramos | Kilogramos | Régimen | Destinatario | Destinatario
de (2) Producto | Producto (5) (6) (7) no Fiscal o o

asiento (3) (4) reciclados | (9) Proveedor Proveedor
) (8) (10) (1)

Sefalar que, tal como sucede en los restantes impuestos especiales sujetos a
control de unidades fisicas, la pérdida de unidades no registradas queda sujeta
a gravamen.

Adquirentes intracomunitarios.

Esta es la planilla de campos:

Numero | Clave Descripcién | Fecha | Justificante | Kilogramos | Kilogramos = Régimen | Proveedor Proveedor
de Producto | Producto (4) (5) (6) no Fiscal (9) {10)
asiento | (2) (3) reciclados (8)

M )

Obligaciones de facturacion.

Los fabricantes deberan informar en sus facturas de la cantidad de plastico no
reciclado contenido en los productos objeto de entrega, de las exenciones que
puedan ser aplicadas, en su caso, y obviamente, de la cuota del impuesto que
debera ser repercutida al cliente.

Tal como sucede en otros impuestos especiales, la cuota de este impuesto formara
parte de la base imponible del IVA, suponiendo ello un encarecimiento también de
este Ultimo impuesto.

Obligaciones de quienes disfruten de exenciones.

La Ley prevé una serie de supuestos de exencion (Medicamentos, productos
sanitarios, alimentos para usos médicos especiales, preparados para lactantes de
uso hospitalario y residuos peligrosos de origen sanitario; Rollos de plastico
empleados en las pacas o0 balas para ensilado de forrajes o cereales de
uso agricola o ganadero) cuya aplicacion requerira que los adquirentes de los
productos objeto del impuesto manifiesten su destino a sus proveedores de tales
productos, para que éstos puedan aplicar la exencién. Dicha declaracion previa a
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la adquisicidn no se halla regulada ni tan sdélo en el anteproyecto, pero habra que
tenerla preparada antes de 01/01/2023, al objeto de evitar la repercusion del
impuesto por parte de los contribuyentes.

Supuestos y problemas derivados del impuesto

Tal como deciamos al principio, el ambito subjetivo y de obligaciones de este nuevo
impuesto sera mucho méas amplio de lo que a priori podria parecer. Recogemos a
continuacién ejemplos de sujecién al impuesto que pueden servir de orientacién al
respecto.

Adquirente intracomunitario de productos envasados o embalados en
plastico o de envases vacios o de embalajes para el envasado o embalado de
sus productos.

Este es un supuesto muy habitual, adquirir de otro Estado miembro de la UE
productos liquidos o en polvo, que son suministrados inevitablemente en envases
no reutilizables, muchos de ellos de plastico, o de productos de otro tipo que han
sido embalados con articulos de plastico.

En este caso, la empresa establecida en el territorio de aplicacién del IVA
(Peninsula y Baleares) incurrira en una adquisicion intracomunitaria que la sujetara
a las obligaciones del Impuesto: obligacién de registro en el censo; obligaciones
registrales de existencias; autoliquidacion del impuesto.

Sélo quedaran exentos de esta obligacion si el peso total del plastico no reciclado
gue contengan todos los envases no exceda de 5 kilogramos al mes.

Adguirente intracomunitario de productos semielaborados para la
elaboracién de envases que se producen en las instalaciones del adquirente.

Sucederéa lo mismo que en el caso anterior, sin que proceda la aplicacion de la
exencion referida de los 5 Kilogramos.

Adguisiciéon de productos que contienen plastico reciclado y no reciclado.

En este caso y al objeto de establecer qué parte del plastico es reciclado, la Ley
exige disponer de una certificacion emitida por entidad certificadora acreditada por
ENAC. Quizas los fabricantes de envases de plastico o productos semielaborados
establecidos en Espafia tengan interés en afrontar el coste de este analisis y
certificacion, pero parece un esfuerzo exagerado requerir del mismo a alguien que
tan soélo ha procedido a adquirir intracomunitariamente o importar este tipo de
productos. Habra que esperar a la aprobacion de la OM para ver qué acaba
sucediendo con un requisito que parece quizas desproporcionado para
determinados casos.
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Llevanza de libros registro.

Tal como indicAbamos, la Ley exige de la llevanza de libros registro especificos
con un contenido nada despreciable, mas contundente en el caso de los
fabricantes, y menos contundente en el caso de adquirentes intracomunitarios.

En cualquier caso, es importante tener en cuenta esta obligacién, por cuanto su
incumplimiento se halla sujeto a la normativa de infracciones y sanciones regulada
por la Ley General Tributaria, pudiendo ser sancionada con una sancién pecuniaria
del 1% de la cifra de negocios de la empresa en el caso de su incumplimiento
absoluto.

Adicionalmente, dichos libros registros deberan ser presentados en la Sede
Electronica de la AEAT durante el mes siguiente a la finalizacion del plazo de
declaracion.

Supuestos de exencién que requieren de la comunicacion previa al
suministrador de los envases o productos semielaborados.

Esta comunicacion previa debera ser remitida al proveedor. No existe indicacion
legal alguna sobre su contenido. Nos consta que los sectores afectados se hallan
en conversaciones con las Administraciones para determinarlo, sin que en estos
momentos haya conclusion al respecto. Parece claro que dicha declaracion previa
debera referir el destino “exento” de los productos, la explicacién de la exencion
reivindicada y la identificacién de los productos afectados.

Repercusion en factura o certificacion del impuesto pagado para facilitar la
obtencién de su devolucién por el cliente.

El adquirente no contribuyente del impuesto puede obtener la devolucién de su
cuota si destina el producto adquirido a una finalidad que le otorgue exencion. Este
seria el supuesto de exenciones en las que no ha sido comunicada la declaracién
previa al proveedor o de la salida de los productos fuera de Espafia. En tal caso el
adquirente requerira del proveedor la indicacion de la cuota correspondiente a tales
productos. Si el proveedor no es fabricante sino meramente adquirente
intracomunitario, podra optar entre incluir dicha informacion con caracter habitual
en sus facturas o emitir certificados a sus clientes cuando éstos se los requieran.
En todo caso, debera estar preparado para atender dichas peticiones.

Conclusion

Parece claro que el Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables
ha venido para quedarse y que habr& que estar en condiciones de atender las
obligaciones de todo tipo que del mismo se van a derivar.

También parece claro que no seran tan solo los fabricantes de envases de plastico los
afectados, abarcando su &mbito subjetivo a empresas fabricantes o comercializadoras
rocajunyent.com
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de productos objeto de envasado o embalado en plastico. Por tanto, es importante
analizar los procesos productivos propios o el portfolio de productos comercializados
para identificar si en algunos o en todos ellos se produce la utilizacion de plastico para
envasar o embalar, en qué condiciones, como los obtiene la empresa y cuales son las
consecuencias para ella.

Si del analisis anterior se derivara que la empresa deviniera contribuyente de este
impuesto y sujeta por tanto a sus obligaciones, tanto de ingreso como formales, es
conveniente trabajar para disponer de los mecanismos de informacién y control
apropiados que permitan su adecuada atencion.

rocajunyent.com
RocaJunyent

Esta Alerta tiene un objetivo meramente informativo y no supone asesoramiento juridico de ningtn tipo 7


https://www.rocajunyent.com/es

