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1. Introduccion

El 21 de febrero se ha publicado la Ley 2/2023, por la que se establece el régimen ge-
neral de proteccién de las personas que informen de irregularidades, transponiendo la
Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo del Consejo de 23 de octubre de
2019, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del De-
recho de la Union.

Esta ley prevé mecanismos y procedimientos aplicables a las informaciones obtenidas
en el marco de una actividad profesional, asi como medidas destinadas a proteger a
los informantes.

Las empresas con mas de 50 empleados tendran que crear un sistema interno
de informacion.
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El plazo para ello sera de 3 meses desde la entrada en vigor de la ley para las
empresas de mas de 249 trabajadores y hasta el 1 de diciembre de 2023 para las
empresas de entre 50 y 249 trabajadores.

Adicionalmente, esta Ley establece un marco sancionador para el incumplimiento de
las medidas previstas en la misma, previendo un conjunto de infracciones administrati-
vas graves y muy graves, e imponiendo multas de hasta 300.000 Eur para personas
fisicas y de hasta 1.000.000 Eur para personas juridicas.

La finalidad de la norma es proteger a las personas que, en un contexto laboral o pro-
fesional, detecten infracciones penales o administrativas graves o muy graves y las de-
nuncien a través de los mecanismos regulados en la misma.

Por ello, se ha considerado necesario ampliar el &mbito de aplicacion material de la Di-
rectiva a las infracciones de la legislacién nacional, pero limitandolo a las infracciones
penales y a las infracciones administrativas graves o muy graves, con el fin de permitir
a los canales de informacion, tanto internos como externos, concentrar su actividad in-
vestigadora en las infracciones de la legislacion nacional, con el fin de permitir a los
canales de informacion, tanto internos como externos, concentrar su actividad investi-
gadora en las infracciones que se considera que tienen un mayor impacto en la socie-
dad en su conjunto.

2. Ambito de aplicacién

La ley protege la informacion relativa a cualquier accion u omision que pueda constituir
una infraccion del Derecho de la Unidn Europea, asi como cualquier acciéon u omisién
gue pueda constituir una infraccién penal o administrativa grave o muy grave.

En todo caso, todas las infracciones penales o administrativas graves o muy graves
gue supongan un perjuicio econémico para la Hacienda Publica y para la Seguridad
Social.

3. Quién puede presentar una denuncia

Esta ley se aplicara a los informadores que trabajen en el sector privado o publico y
que hayan obtenido informacion sobre delitos en un contexto laboral o profesional, in-
cluyendo en cualquier caso:

a) personas que tengan la condicién de funcionarios o de trabajadores por
cuenta ajena;

b) trabajadores autbnomos;

rocajunyent.com
RocaJunyent

Esta Alerta es meramente informativa y no constituye asesoramiento juridico de ningdn tipo.


https://www.rocajunyent.com/es

C) accionistas, participes y personas pertenecientes al érgano de direccion o
supervision de una empresa, incluidos: (a) las personas que tengan la con-
dicién de funcionarios 0 empleados por cuenta ajena (b) accionistas, miem-
bros y personas pertenecientes al érgano de administracion, gestion o su-
pervision de una empresa, incluidos los miembros no ejecutivos;

d) cualquier persona que trabaje para o bajo la supervision y direccion de con-
tratistas, subcontratistas y proveedores;

e) antiguos trabajadores y becarios;
f) voluntariado;

g) personas que se encuentren en proceso de seleccién o negociacion pre-
contractual.

4. Como presentar una queja

Las quejas pueden presentarse a través de canales de informacion internos o exter-
nos.

Siempre que pueda tramitarse eficazmente y si el denunciante considera que no hay
riesgo de represalias, el Sistema Interno de Denuncias es el canal preferido para de-
nunciar.

Cualquier persona fisica podra denunciar ante la "Autoridad Independiente de Protec-
cion del Informante”, (A.A.l), o ante las autoridades u organismos autonémicos compe-
tentes, la comision de acciones u omisiones incluidas en el &mbito de aplicacion de la
ley, bien directamente o previa comunicacién a través del correspondiente canal in-
terno.

Se puede hacer una divulgacion puablica en los medios de comunicacién o en las redes
sociales, etc., cuando los canales internos o externos no hayan funcionado y exista
una amenaza para el interés publico o haya riesgo de represalias o de no tratamiento
real.

5. <Se pueden presentar quejas de forma anonima?

Si. Tanto las denuncias internas como las externas pueden presentarse por escrito y/o
verbalmente, de forma andnima o con identificacion del denunciante. La tramitacion
posterior de las comunicaciones también puede ser anénima.
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6. ¢Estan obligadas las empresas a disponer de canales internos
de informacion?

Si. Las empresas con mas de 50 empleados tendran que crear un sistema de informa-
cion interno.

El plazo sera de 3 meses desde la entrada en vigor de la ley para las empresas de
mas de 249 trabajadores y hasta el 1 de diciembre de 2023 para las de entre 50 y 249
trabajadores.

Ademas, quienes se comuniquen por canales internos seran informados, de forma
clara y accesible, sobre los canales de informacion externos.

En el caso de un grupo de empresas en virtud del articulo 42 del Cédigo de Comercio,
la empresa matriz adoptard una politica general sobre el sistema de informacion in-
ternay la proteccién de los informantes, y se asegurara de que sus principios se apli-
guen en todas las entidades que lo componen.

7. Plazos procesales

En un plazo de 7 dias a partir de la recepcion de la informacién o comunicacién, debe
acusarse recibo al denunciante.

La investigacion no podra durar mas de 3 meses, salvo en casos de especial compleji-
dad, en cuyo caso podra prorrogarse otros 3 meses.

8. ¢Como se garantiza la proteccion del denunciante?

El Reglamento contiene una seccion especifica sobre proteccién de datos.

Toda persona que realice una comunicacién o divulgacion publica tiene derecho a que
no se revele su identidad a terceros.

La identidad del informador sélo podra comunicarse a la autoridad judicial, al Ministerio
Fiscal o a la autoridad administrativa competente en el marco de una investigacion pe-
nal, disciplinaria o criminal.

Las personas que denuncien o revelen irregularidades tendran derecho a proteccion
siempre que se den las siguientes circunstancias:

a) tienen motivos razonables para creer que la informacion a la que se refieren
es cierta en el momento de la comunicacion o divulgacién, aunque no apor-
ten pruebas concluyentes; y

b) la comunicacién o divulgacion se realizé de conformidad con los requisitos
de esta Ley.
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La proteccién contra la comunicaciéon de informacion se extendera también a la comu-
nicacion de informacion por parte de los representantes de los trabajadores, aunque
estén sujetos a obligaciones legales de secreto o de no divulgacion de informacion
confidencial.

9. Prohibicion de represalias

Quedan expresamente prohibidos los actos que constituyan represalias, incluidas las
amenazas de represalias y los intentos de represalias.

Se consideraran represalias a titulo de ejemplo:

a)

b)

c)

d)

f)

g9)
h)
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Suspensidén del contrato de trabajo, despido o extincion de la relacion labo-
ral o estatutaria, incluida la no renovacion o extincién anticipada de un con-
trato de trabajo temporal tras el periodo de prueba.

Rescision de contratos de bienes o servicios, imposicién de cualquier me-
dida disciplinaria, descenso o denegacion de medidas disciplinarias, des-
censo o denegacion de ascensos y cualquier otra modificacion sustancial
de las condiciones de trabajo y la no conversién de un contrato de trabajo
temporal en indefinido.

Salvo que dichas medidas se hayan llevado a cabo en el ejercicio regular
del poder de direccion en virtud de la legislacién laboral o de la legislacion
gue regula el estatuto de los funcionarios publicos.

Dafios, incluidos los de caracter reputacional, o pérdidas financieras.
Coaccion, intimidacién, acoso u ostracismo.

Evaluacion o referencias negativas sobre el rendimiento laboral o profesio-
nal.

Elaboracion de listas negras o difusion de informacién en un &mbito secto-
rial concreto, que dificulte o impida el acceso al empleo o la contratacion de
obras o servicios.

Denegacion o cancelacion de una licencia o permiso.
Denegacion de formacion.

Discriminacion, trato desfavorable o injusto.
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10. ¢Cuanto dura la proteccion contra las represalias?

La duracion de la proteccion sera de 2 afios y, excepcionalmente, la autoridad compe-
tente podra prorrogarla cuando esté justificado.

11. Presuncion de perjuicio

En los procedimientos ante un tribunal u otra autoridad en relacién con los dafios suftri-
dos por los informantes, una vez que el denunciante haya demostrado razonablemente
que ha hecho una revelacion puablica de conformidad con esta Ley y que ha sufrido un
perjuicio, se presumira que el perjuicio fue una represalia por denunciar o hacer una
revelacion publica en virtud de esta Ley.

12. Medidas de proteccion de las personas afectadas

Durante la tramitacion del expediente, las personas afectadas por la comunicacién ten-
dran derecho a la presuncion de inocencia, derecho de defensa y derecho de acceso
al expediente, asi como la misma proteccion que la prevista para los informantes.

13. Sistema de sanciones

Esta Ley establece un marco sancionador para el incumplimiento de las medidas pre-
vistas en la misma, previendo un conjunto de infracciones administrativas graves y
muy graves, e imponiendo multas de hasta 300.000 Eur para personas fisicas y de
hasta 1.000.000 Eur para personas juridicas.

Las sanciones complementarias pueden incluir una amonestacion, la prohibiciéon de ob-
tener subvenciones u otros beneficios fiscales durante un maximo de 4 afios, asi como
la prohibicion de contratar con el sector publico durante 3 afios.
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