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1. Introduccio

El 21 de febrer s'ha publicat la Llei 2/2023, per la qual s'estableix el regim general de
proteccié de les persones que informin d'irregularitats, transposant la Directiva (UE)
2019/1937 del Parlament Europeu del Consell de 23 d'octubre de 2019, relativa a la
proteccio de les persones que informin sobre infraccions del Dret de la Unid.

Aquesta llei preveu mecanismes i procediments aplicables a les informacions obtingu-
des en el marc d'una activitat professional, aixi com mesures destinades a protegir els
informants.

Les empreses amb més de 50 empleats hauran de crear un sistema intern d'in-
formacio.
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El termini per a aixo sera de 3 mesos des de I'entrada en vigor de la llei per ales
empreses de més de 249 treballadors i fins al'l de desembre de 2023 per a les
empreses d'entre 50 i 249 treballadors.

Addicionalment, aquesta Llei estableix un marc sancionador per a l'incompliment de
les mesures previstes en aguesta, preveient un conjunt d'infraccions administratives
greus i molt greus, i imposant multes de fins a 300.000 Eur per a persones fisiques i de
fins a 1.000.000 Eur per a persones juridiques.

La finalitat de la norma és protegir les persones que, en un context laboral o professio-
nal, detectin infraccions penals o administratives greus o molt greus i les denunciin a
través dels mecanismes regulats en aquesta.

Per aix0, s'ha considerat necessari ampliar I'ambit d'aplicacié material de la Directiva a
les infraccions de la legislacié nacional, pero limitant-ho a les infraccions penals i a les
infraccions administratives greus o molt greus, amb la finalitat de permetre als canals
d'informacio, tant interns com externs, concentrar la seva activitat investigadora en les
infraccions de la legislacié nacional, amb la finalitat de permetre als canals d'informa-
cig, tant interns com externs, concentrar la seva activitat investigadora en les infracci-
ons que es considera que tenen un major impacte en la societat en el seu conjunt.

2. Ambit d'aplicacié

La llei protegeix la informacio relativa a qualsevol accié o omissio que pugui constituir
una infraccio del Dret de la Unié Europea, aixi com qualsevol accié o omissié que pu-
gui constituir una infraccioé penal o administrativa greu o molt greu.

En tot cas, totes les infraccions penals o administratives greus o molt greus que supo-
sin un perjudici econdomic per a la Hisenda Publica i per a la Seguretat Social.

3. Qui pot presentar una dentincia

Aquesta llei s'aplicara als informadors que treballin en el sector privat o pablic i que ha-
gin obtingut informacid sobre delictes en un context laboral o professional, incloent en
qualsevol cas:

a) persones que tinguin la condicié de funcionaris o de treballadors per compte
d'altri;

b) treballadors autonoms;

C) accionistes, particips i persones pertanyents a I'drgan de direccio o supervi-
si6 d'una empresa, inclosos: (a) les persones que tinguin la condicié de fun-
cionaris o treballadors per compte d'altri (b) accionistes, membres i perso-
nes pertanyents a I'organ d'administracio, gestio o supervisié d'una em-
presa, inclosos els membres no executius;
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d) qualsevol persona que treballi per a o sota la supervisié i direccié de con-
tractistes, subcontractistes i proveidors;

e) antics treballadors i becaris;
f) voluntariat;

g) persones que es trobin en procés de seleccid o negociacié precontractual.

4. Com presentar una queixa

Les queixes poden presentar-se a traves de canals d'informacio interns o externs.

Sempre que pugui tramitar-se eficagment i si el denunciant considera que no hi ha risc
de represalies, el Sistema Intern de Denuncies és el canal preferit per a denunciar.

Qualsevol persona fisica podra denunciar davant I""Autoritat Independent de Proteccio

de I'Informant", (A.A.l), o davant les autoritats o organismes autondomics competents, la
comissié d'accions o omissions incloses en I'ambit d'aplicacié de la llei, bé directament
0 prévia comunicacié a través del corresponent canal intern.

Es pot fer una divulgacié publica en els mitjans de comunicacié o en les xarxes socials,
etc., quan els canals interns o externs no hagin funcionat i existeixi una amenaca per a
I'interes public o hi hagi risc de represalies o de no tractament real.

5. Es poden presentar queixes de manera anonima?

Si. Tant les denudncies internes com les externes poden presentar-se per escrit i/o ver-
balment, de manera anonima o amb identificacié del denunciant. La tramitaci6é poste-
rior de les comunicacions també pot ser andnima.

6. Estan obligades les empreses a disposar de canals interns d'in-
formacio?

Si. Les empreses amb més de 50 empleats hauran de crear un sistema d'informacio
intern.

El termini sera de 3 mesos des de I'entrada en vigor de la llei per a les empreses de
més de 249 treballadors i fins a I'l de desembre de 2023 per a les d'entre 50 i 249 tre-
balladors.
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A meés, els qui es comuniquin per canals interns seran informats, de manera clara i ac-
cessible, sobre els canals d'informacié externs.

En el cas d'un grup d'empreses en virtut de l'article 42 del Codi de Comerg, I'empresa
matriu adoptara una politica general sobre el sistema d'informacio interna i la proteccio
dels informants, i s'assegurara que els seus principis s'apliquin en totes les entitats que
el componen.

7. Terminis processals

En un termini de 7 dies a partir de la recepci6 de la informacié o comunicacio, ha de
justificar-se recepci6 al denunciant.

La recerca no podra durar més de 3 mesos, excepte en casos d'especial complexitat, i
en aguest cas podra prorrogar-se altres 3 mesos.

8. Com es garanteix la proteccio del denunciant?

El Reglament conté una secci6 especifica sobre proteccié de dades.

Tota persona que realitzi una comunicacio o divulgacio publica té dret al fet que no es
reveli la seva identitat a tercers.

La identitat de l'informador només podra comunicar-se a l'autoritat judicial, al Ministeri
Fiscal o a I'autoritat administrativa competent en el marc d'una recerca penal, discipli-
naria o criminal.

Les persones que denunciin o revelin irregularitats tindran dret a proteccié sempre que
es donin les seglients circumstancies:

a) tenen motius raonables per a creure gue la informacio a la qual es referei-
xen és certa en el moment de la comunicaci6 o divulgacié, encara que no
aportin proves concloents; i

b) la comunicaci6 o divulgacio es va realitzar de conformitat amb els requisits
d'aquesta Llei.

La proteccié contra la comunicacio d'informacié s'estendra també a la comunicacié
d'informacio per part dels representants dels treballadors, encara que estiguin subjec-
tes a obligacions legals de secret o de no divulgacié d'informacié confidencial.
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9. Prohibicio de represalies

Queden expressament prohibits els actes que constitueixin represalies, incloses les
amenaces de represalies i els intents de represalies.

Es consideraran represalies a titol d'exemple:

a) Suspensio del contracte de treball, acomiadament o extincié de la relacié
laboral o estatutaria, inclosa la no renovacié o extincié anticipada d'un con-
tracte de treball temporal després del periode de prova.

b) Rescissié de contractes de béns o serveis, imposicié de qualsevol mesura
disciplinaria, descens o denegacié de mesures disciplinaries, descens o de-
negacio d'ascensos i qualsevol altra modificacié substancial de les condici-
ons de treball i la no conversio d'un contracte de treball temporal en indefi-
nit.

Tret que aquestes mesures s'hagin dut a terme en I'exercici regular del po-
der de direccio en virtut de la legislacio laboral o de la legislaci6é que regula
I'estatut dels funcionaris publics.

c) Danys, inclosos els de caracter reputacional, o pérdues financeres.
d) Coaccid, intimidacio, assetjament o ostracisme.
e) Avaluacio o referéncies negatives sobre el rendiment laboral o professional.

f) Elaboracio de llistes negres o difusié d'informaci6é en un ambit sectorial con-
cret, que dificulti o impedeixi I'accés a l'ocupacié o la contractacié d'obres o
serveis.

g) Denegaci6 o cancel-lacié d'una llicencia o permis.
h) Denegaci6 de formacio.

i) Discriminacié, tracte desfavorable o injust.

10. Quant dura la proteccio contra les represalies?

La durada de la protecci6 sera de 2 anys i, excepcionalment, I'autoritat competent po-
dra prorrogar-la quan estigui justificat.
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11. Presumpcio de perjudici

En els procediments davant un tribunal o una altra autoritat en relacié amb els danys
soferts pels informants, una vegada que el denunciant hagi demostrat raonablement
que ha fet una revelacié publica de conformitat amb aquesta Llei i que ha sofert un
perjudici, es presumira que el perjudici va ser una represalia per denunciar o fer una
revelacio publica en virtut d'aquesta Llei.

12. Mesures de proteccio de les persones afectades

Durant la tramitacié de I'expedient, les persones afectades per la comunicacio tindran
dret a la presumpcio d'innocéncia, dret de defensa i dret d'accés a lI'expedient, aixi com
la mateixa proteccio que la prevista per als informants.

13. Sistema de sancions

Aquesta Llei estableix un marc sancionador per a l'incompliment de les mesures pre-
vistes en aquesta, preveient un conjunt d'infraccions administratives greus i molt greus,
i imposant multes de fins a 300.000 Eur per a persones fisiques i de fins a 1.000.000
Eur per a persones juridiques.

Les sancions complementaries poden incloure una amonestacio, la prohibicié d'obtenir
subvencions o altres beneficis fiscals durant un maxim de 4 anys, aixi com la prohibicié
de contractar amb el sector public durant 3 anys.
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