RocaJunyent
Informa

Departament de Proteccioé de Dades, Ciberseguretat i Tecnologia

19 de juliol de 2024

—

El nou Reglament d'Intel-ligénéia Artificial

El passat 12 de juliol de 2024 es va publicar el text definitiu del nou Reglament d'Intel-ligéncia Atrtificial
(“RIA” 0 “Reglament”)' en el Diari Oficial de la Unié Europea. Analitzem els seus punts clau en aquesta
alerta.

1. Qué considera el RIA com a Sistemes d'Intel-ligéncia Artificial?

El RIA esta dissenyat per a supervisar i regular la implementacié de la Intel-ligéncia Atrtificial (“IA”),
enfocant-se particularment a mitigar els riscos associats amb el seu desenvolupament i Us.

El Reglament defineix els Sistemes de IA com a sistemes basats en una maquina que esta dissenyada
per a funcionar amb diferents nivells d'autonomia i que pot mostrar capacitat d'adaptacié després del
desplegament, i que, per a objectius explicits o implicits, infereix de la informacié d'entrada que rep la

manera de generar resultats de sortida, com a prediccions, continguts, recomanacions o decisions, que
poden influir en entorns fisics o virtuals.



Aixi mateix, el RIA posa l'accent principalment en els Sistema de IA d'Us General, definint-los com a
sistemes basats en un Model de IA d'Us General, que esta entrenat amb un gran volum de

dades utilitzant autosupervisioé a gran escala, que presenta un grau considerable de generalitat i és capag
de realitzar de manera competent una gran varietat de tasques distintes, independentment de la manera
en que el model s'introdueixi en el mercat, i que pot integrar-se en diversos sistemes o0 aplicacions
posteriors, excepte els models de IA que s'utilitzen per a activitats de recerca, desenvolupament o creacio
de prototips abans de la seva introduccié en el mercat; els Sistemes de IA d'Us General pot servir per a
diversos fins, tant per al seu Us directe com per a la seva integracio en altres sistemes de IA.

2. Quins rols identifica el RIA?
El RIA identifica els seglents rols en el cicle de vida dels sistemes i models IA:

a) Proveidor: Persona fisica o juridica, autoritat publica o organisme que desenvolupa un sistema o
model de IA i ho introdueix en el mercat o posa en servei sota el seu propi hom o marca, ja sigui de
manera gratuita o pagada.

b) Responsable de desplegament: Persona fisica o juridica, o autoritat publica que utilitza un
sistema de |A sota la seva propia autoritat, excepte quan I'Us és de caracter personal i no professional.

c) Importador: Persona fisica o juridica situada a la Unié Europea que introdueix en el mercat un
sistema de IA que porta el nom o la marca d'una entitat establerta fora de la UE.

d) Distribuidor: Persona fisica o juridica en la cadena de subministrament, distinta del proveidor o
importador, que comercialitza un sistema de |IA a la Unié Europea.

e) Representant autoritzat: Persona fisica o juridica a la Unié Europea que, mitjangant mandat escrit
d'un proveidor, assumeix les obligacions i procediments establerts en el reglament en representacié del
proveidor.

f) Fabricant del producte: Fabricant segons la definicié de la legislacié harmonitzada llistada en
I'Annex | del RIA.

Els sis rols es denominen conjuntament “operador” i tots ells poden aplicar-se al context dels sistemes de
IA. No obstant aix0, en el context dels models, només es poden aplicar els rols de proveidor o representant
autoritzat. Es a dir, no és possible ser responsable de desplegament, importador, distribuidor o fabricador
del producte respecte a un model de IA

3. Quin és I'ambit d'aplicacio?

L'ambit d'aplicacié del Reglament s'estén més enlla de les organitzacions establertes a la Unié Europea
(“UE”), aconseguint també a aquelles que utilitzin, desenvolupin o intervinguin com a operadors en els
sistemes i models d'Intel-ligéncia Artificial (“IA”) en el mercat europeu. Aixo implica que, també hauran
d'aplicar-ho les nombroses multinacionals, amb preséncia o interaccions comercials a la UE.

4. A quins sistemes IA no s'aplica el RIA?
El Reglament de IA no s'aplicara als sistemes i eines de IA de dedicats a:

a) Fins militars i de seguretat nacional: Sistemes de IA utilitzats exclusivament per a fins
militars, de defensa o de seguretat nacional.

b) Cooperaci6 internacional: Sistemes de IA utilitzats per autoritats publiques de tercers
paisos o organitzacions internacionals en el marc d'acords de cooperacio internacional amb la UE
o els seus Estats membres, sempre que es garanteixi la protecci6 dels drets i llibertats
fonamentals.



c) Recerca i desenvolupament cientific: Sistemes i models de IA desenvolupats i utilitzats
exclusivament per a la recerca i el desenvolupament cientifics.

d) Proves i desenvolupament precomercial: Activitats de recerca, prova o
desenvolupament de sistemes o models de IA abans de la seva introduccié en el mercat o posada
en servei (excepte proves en condicions reals).

e) Us personal no professional: Sistemes de IA utilitzats per persones fisiques en activitats
purament personals i no professionals.

f) Llicéncies lliures i codi obert: Alguns sistemes de IA alliberats baix llicencies lliures i de
codi obert, excepte aquells que siguin prohibits o d'alt risc.

5. Com es categoritzen els Sistemes IA?

Els Sistemes IA es categoritzen segons el risc que impliquen per als drets fonamentals de les persones,
existint Sistemes de Risc Inacceptable, d'Alt Risc, de Risc Limitat i de Risc Minim.

Risc Inacceptable:

Els seglients Sistemes IA sén catalogats de Risc Inacceptable i, per tant, estan prohibits pel RIA:

1. Inferéncia de caracteristiques sensibles: La categoritzacié biométrica i individual per a inferir
caracteristiques sensibles com la raca, orientacio religiosa, ideologica o sexual, entre altres, en plantejar
SEeriosos riscos per a la privacitat i la discriminacié.

2. Reconeixement biometric en espais publics: L'Us de reconeixement biométric en remot i en
temps real en espais accessibles al public amb finalitats de prevencié o recerca de delictes, sense complir
uns certs requisits d'excepcié (com a tipus penals especifics i condicions estrictes).

3. Scraping d'imatges facials: El scraping generalitzat d'imatges facials d'internet o CCTV per a
generar 0 ampliar bases de dades de reconeixement facial.

4., Reconeixement d'emocions en entorns sensibles: El reconeixement d'emocions en entorns
laborals i educatius, salvo amb finalitats metges o de seguretat,

5. Scoring social: Els sistemes de puntuacié social que avaluen a persones o col-lectius segons el
seu comportament social o caracteristiques personals (conegudes, inferides o predites).

6. Manipulacié: Els sistemes que utilitzen técniques subliminals, manipuladores o enganyoses per
a alterar el comportament de les persones, minvant la seva capacitat per a prendre decisions informades
i portant-les a adoptar decisions perjudicials que d'una altra manera no haguessin pres.

7. Explotacié de vulnerabilitats: Sistemes que explotin vulnerabilitats de les persones (edat,
solvencia, discapacitat, etc.) o grups de persones per a influir en el seu comportament provocant perjudicis
considerables.

8. Prediccio derisc delictiu: Sistemes que avaluin i prediguin el risc de comissié de delictes basant-
se Unicament en l'elaboracio del perfil d'una persona fisica.



Alt Risc

Un sistema de |A és considerat d'alt risc si compleix alguna de les seglents condicions:

1.

Esta destinat a ser un component de seguretat d'un producte regulat per la legislacié harmonitzada

de la UE (Annex I), o és el propi producte.

2.

El producte o el sistema de IA ha de sotmetre's a una avaluacié de conformitat de tercers segons

la legislacié harmonitzada de la UE (Annex ).

3. Pertany a algun dels vuit sectors identificats en I'Annex Il del RIA i poden presentar un risc
significatiu per a la salut, seguretat o drets fonamentals, ni influeixen substancialment en la presa de
decisions

a. Biometria

b. Infraestructures Critiques

C. Educacié i Formacié professional

d. Ocupacio, gestié dels treballadors i accés a I'autoocupacié

e. Accés a serveis privats essencials i a serveis i prestacions publics essencials i gaudi

d'aquests serveis i prestacions

f. Garantia del compliment del dret

g. Migracio, asil i gestio del control fronterer

h. Administraci6 de justicia i processos democratics

Els Proveidors que considerin que un sistema pertanyent als sectors descrits no és d'alt risc ha de
documentar la seva avaluacio abans de la seva comercialitzacio i registrar-la

6. Com es categoritzen els Models de IA Us general?

a)

Risc Sistémic:

Un model de IA d'Us general es considera de risc sistémic si compleix alguna de les seglents condicions:

1.

Capacitats de gran impacte avaluades mitjangant eines i metodologies técniques adequades,

utilitzant indicadors i parametres de referéncia.

2.

Decisi6 de la Comissid Europea en atenci6 a criteris taxats:
a. El nombre de parametres del model;

b. La qualitat o la grandaria del conjunt de dades, per exemple mesurats a través de
criptofichas;

C. La quantitat de calcul utilitzada per a entrenar el model, mesura en operacions de coma
flotant o indicada amb una combinacid d'altres variables, com el cost estimat de I'entrenament, el
temps estimat necessari o el consum d'energia estimat per a aquest;

d. Les modalitats d'entrada i sortida del model, com la conversio de text a text (grans models
de llenguatge), la conversio de text a imatge, la multimodalitat i els llindars capdavanters per a
determinar les capacitats de gran impacte de cada modalitat, i el tipus concret d'entrades i sortides
(per exemple, sequéencies biologiques);



e. Els parametres de referéncia i les avaluacions de les capacitats del model, també tenint en
compte el nombre de tasques sense entrenament addicional, I'adaptabilitat per a aprendre tasques
noves distintes, el seu nivell d'autonomia i capacitat d'ampliacié i les eines a les quals té acceés;

f. Si les seves repercussions per al mercat interior sén importants a causa del seu abast, la
gual cosa es donara per descomptat quan s'hagi posat a la disposicié d'almenys 10 000 usuaris
professionals registrats establerts a la UE;

g. El nombre d'usuaris finals registrats.

b) Riscos Ordinaris

Tots els models no qualificats com de risc sistemic.
7. Qué son els espais de provai com funcionaran?

Amb l'objectiu de reforgar la competitivitat europea en I'ambit de la IA, s'habilita un espai controlat de
proves (“Sandbox”) orientat a oferir un entorn controlat per a desenvolupar, provar, i validar sistemes de
IA innovadors en condicions reals. Amb el Reglament, es busca establir normes comunes per a la creacio
d'un Sandbox i un marc per a la cooperacié entre les autoritats de supervisié implicades. No obstant aixo,
seran les autoritats de supervisio locals els qui determinaran els requisits concrets per a l'accés als
Sandbox. A Espanya, el Reial decret 817/2023, de 8 de novembre, té com a objecte la creacio del primer
entorn controlat de per a assajar I'aplicacié d'uns certs requisits previstos en el Reglament

8. Que son els codis de conducta que s'esmenten en el Reglament de IA?

Els codis de conducta s6n eines per a promoure l'ética, la transparéncia i la responsabilitat en el
desenvolupament i Us de la IA. L'Oficina de 1A i els Estats membres fomentaran i facilitaran I'elaboracio
de codis de conducta, dissenyats per a ser aplicats de manera voluntaria pels proveidors de sistemes de
IA. Aguests codis estan destinats a fomentar I'aplicacié voluntaria dels requisits establerts en el capitol Ill,
seccio 2, als sistemes de IA que no siguin d'alt risc. Aquests hauran d'incloure, entre altres, mecanismes
de governanca, les millors practiques del sector i I'adopcié de solucions técniques.

9. Quan sera aplicable?
El RIA sera aplicable de manera gradual:
1r) 1 d'agost de 2024: Entrada en vigor del RIA

2n) 2 defebrer de 2025: Entrada en aplicacié de les prohibicions d'Us, sis mesos després de I'entrada
en vigor del reglament.

3r) 2 de maig de 2025: Conclou el termini per a la finalitzacié dels codis de bones practiques, nou
mesos després de I'entrada en vigor del reglament.

4t) 2 d'agost de 2025: Entrada en aplicacio de les disposicions dirigides a models de IA, dotze mesos
després de l'entrada en vigor del reglament.

5¢) 2 d'agost de 2026: Entrada en aplicaci6 de la resta de la norma, vint-i-quatre mesos després de
I'entrada en vigor del reglament.

6€) 2 d'agost de 2027: Entrada en aplicacié de l'article 6.1 i de I'annex | del RIA per a qualificar
sistemes d'Alt Risc, trenta-sis mesos després de I'entrada en vigor del reglament.

Als 5 anys s'haura de realitzar una revisio del Reglament de IA.



10. Quines son les entitats de supervisié?

A Espanya, l'autoritat de supervisié competent per al Reglament d'Intel-ligéncia Artificial és la AESIA
(Ageéncia Espanyola de Supervisio de la Intel-ligéncia Artificial). A nivell europeu, s'establira un Comité
Europeu d'Intel-ligéncia Artificial amb un representant de cada Estat membre, encarregat d'orientar la
implementacié del reglament, elaborar guies i establir regles per a sandboxes. L'Oficina Europea de 1A
exerceix un paper crucial a supervisar el compliment del reglament en els Estats membres, assegurant
una aplicacié uniforme i efectiva en tots els sectors que utilitzen sistemes de IA. Treballa en col-laboracié
amb les autoritats nacionals per a coordinar activitats de control i formacio, garantint el respecte als
estandards establerts. A nivell internacional, I'Oficina participa en forums i acords globals per a promoure
una governanca global de IA i compartir estratégies reguladores comunes.

11. Quins son els incompliments i les sancions?

Les multes per infraccié del RIA es van fixar com un percentatge del volum de negocis anual global de
I'empresa infractora en I'exercici financer anterior o una quantitat predeterminada, la que fora més alta.
Com a maxim representaria el 7% del volum de negoci global. Les mesures punitives estan dissenyades
per a garantir el compliment del RIA i fomentar un Us étic i responsable de la intel-ligéncia artificial. Algunes
de les sancions que podrien aplicar-se son les segulents:

En Models de IA, fins a 15M d'euros o el 3% pel volum de negoci per a l'incompliment de les obligacions
En els Sistemes de IA:

. Fins a 35M de €, o 7% del volum anual de negoci per a empreses per incomplir les
prohibicions del Reglament.

. Fins a 15M de €, o0 3% del volum anual de negoci per incomplir les obligacions del
Reglament a proveidors, importadors, distribuidors, usuaris.

. Fins a 7,5M de €, o0 1% del volum anual de negoci per subministrar informacié incorrecta a
entitats notificades o autoritats nacionals competents

A més de les sancions economiques, les empreses poden enfrontar-se a una serie de conseqiiéncies
derivades de les infraccions del RIA. Prohibici6 d'Us. En casos greus d'incompliment, les autoritats
competents poden imposar la prohibicié de I'Gs d'uns certs sistemes d'intel-ligéncia artificial o de tota
I'activitat relacionada amb la IA a I'empresa infractora. Retirada de certificacions i llicéncies. Si una
empresa ha obtingut certificacions o lliceéncies per a I'is de sistemes d'intel-ligéncia artificial i es
descobreix que ha incomplert les regulacions del RIA, aquestes certificacions o llicencies poden ser
revocades. Responsabilitat civil i penal. A més de les sancions administratives, les empreses i persones
responsables del desenvolupament o Us indegut de sistemes de IA poden enfrontar-se a accions legals
civils i penals per danys causats a tercers o per violacions de drets fonamentals

i Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se establecen normas armonizadas en materia de
inteligencia artificial y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.o 300/2008, (UE) n.o 167/2013, (UE) n.o 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 y (UE)
2019/2144 y las Directivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 vy (UE) 2020/1828 (Reglamento de Inteligencia Artificial)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401689

