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Modificacions fiscals rellevants 2024 /2025

El passat 21 de novembre va ser aprovat pel Ple del Congrés dels Diputats el Projecte de Llei
pel qual s'estableix un Impost Complementari per garantir un nivell minim global d'imposicio
per als grups multinacionals i els grups nacionals de gran magnitud. Aquest Projecte seguira
la seva tramitacio parlamentaria al Senat, tornant al Congrés per a la seva aprovacio definitiva
probablement a finals d'aquest mes de desembre.

Aquesta és una important disposicié legal, conseqiiéncia de la implantacié a Espanya del
conegut com a Pilar Il de I'Acci6 1 del Projecte BEPS, liderat per I'OCDE, que va comengar



remotament el 2008 i que s'ha anat desenvolupant gradualment des de llavors. Ara bé,
aguesta iniciativa legislativa ha tingut més difusio als mitjans, no per l'impost en si mateix,
sind perqué el Govern ha aprofitat la seva tramitacié parlamentaria per incorporar, mitjangcant
nombroses esmenes al text legal, rellevants modificacions en altres normes fiscals, afectant
aixi a impostos com I'lmpost sobre Societats, I'IRPF i els Impostos Especials, entre d'altres,
arribant fins i tot a incorporar la creacié de nous impostos. La tramitacié parlamentaria ha
estat intensa, amb reunions de la Comissi6 d'Hisenda finalitzades a altes hores de la matinada
i debats acalorats entre els diferents grups parlamentaris.

Abordarem en la present Alerta aquestes modificacions, deixant per a una analisi molt més
reposada el complex Impost Complementari, una vegada hagi estat aprovada definitivament
la seva regulacio legal. Procedeix ara destacar aquells elements "addicionals" que ens ofereix
la iniciativa legislativa, per quant alguns d'ells sén d'immediata, i fins i tot retroactiva, aplicacio.
Per a aixo0 utilitzarem un esquema classic, impost per impost, destacant aquelles disposicions
gue entrin en vigor en aquest mateix any 2024. Aixi mateix, recollirem al final una breu
referéncia a les disposicions que no han merescut la seva aprovacié pel Congrés.

Impost sobre Societats

Aquesta és la figura impositiva que més canvis ha sofert. Els podem agrupar de la seglent
manera:

1 .- Restabliment el 2024 de les mesures recaptatories del RDL 3/2016

La sentencia del Tribunal Constitucional de 19 de gener d'aquest any va suposar I'anul-laci6,
per inconstitucionals, d'alguns preceptes del RDL 3/2016. Atés que la seva inconstitucionalitat
derivava de la incorreccié de l'instrument legal utilitzat, el Reial Decret-Llei, cabia la seva
restauracié essent aprovades només mitjancant una Llei ordinaria. Aixi s'ha fet en aquesta
ocasio.

Dues son les mesures:

- Restabliment d'una vella coneguda, la Disposicié Addicional 15 de la Llei 27/2014 (Llei
de I'l'mpost sobre Societats, LIS d'ara endavant), per la qual es limita la compensacio
de les bases imposables negatives per a aquelles entitats o grups consolidats fiscals
que superin els 20 M€ de facturacié. La redaccido és idéntica a la declarada
inconstitucional, amb dos limits de compensacié del 25% o del 50% de la base
imposable de I'exercici, en funcié de si la xifra de negocis superava o no els 60M€. De
la mateixa manera es reincorpora al text legal la limitacié al 50% de la deducci6é per
doble imposici6 internacional dels articles 31 y 32, aixi com la limitacié al 50% de la
deduccié per doble imposicidé interna pendent d’aplicar provinents de I'anterior
normativa segons la Disposicié Transitoria 23.

- Reversio dels deterioraments soferts en les participacions societaries que haguessin
resultat deduibles abans de I'L de gener de 2013. Recordarem que aquests
deterioraments havien de ser revertits normalment si la participacié objecte dels
mateixos recuperava el seu valor comptable. Si aixd no succeia, no es produia efecte
algun sobre I'I'mpost sobre Societats. Ara bé, el RDL 3/2016 va obligar a revertir
fiscalment i en tot cas aquests deterioraments per cinquenes parts al llarg de 5 anys,
de 2016 a 2020. Aquesta mesura es va incorporar a la Disposicié Transitoria 16 de la
LIS amb efectes de la publicacié del RDL. La seva declaracio d'inconstitucionalitat
posseeix unes consequencies dificils d'establir si el contribuent no va pretendre la



rectificacio de les seves declaracions per I'impost de tots o alguns dels anys 2016 a
2020. Ara bé, si es va promoure aquesta rectificacié i la mateixa estava en curs o als
tribunals, d'aixd es podien derivar importants devolucions a favor dels recurrents.
Precisament, per compensar aguestes devolucions, es recupera la mesura, encara
gue amb alguns matisos:

o Lareversid haura de produir-se per terceres parts al llarg dels exercicis iniciats
dins dels anys 2024 a 2026.

o Cabra la seva compensacio sense limitaci6 amb bases negatives d'exercicis
iniciats abans de primer de gener de 2021.

L'aplicacié d'aquesta norma plantejara seriosos dubtes per a aquells contribuents que,
per no haver plantejat la rectificacio de les seves autoliquidacions dels anys 2016 a
2020, van mantenir i van tributar la reversio exigida pel RDL 3/2016, pero que es trobin
actualment sota comprovaci6 inspectora. Caldra seguir atentament I'aplicacio de la
normativa que puguin realitzar els organs inspectors.

2 .- Prorroga de la norma limitativa de l'agregacié de bases negatives en consolidacié

Aquesta disposicio, incorporada a la Llei 27/2014 mitjangant la Disposicié Addicional 19, tenia
una vigéncia temporal, limitada a l'exercici 2023. Tots apostavem que no seria aixi i
lamentablement hem guanyat |'aposta. La mesura és prorrogada per als exercicis iniciats el
2024 i 2025.

3 .- Reserva de capitalitzacio

Aquest benefici fiscal experimenta importants i positius canvis per als exercicis que s'iniciin a
partir de I'L de gener de 2025:

- S'incrementa el percentatge de reduccié aplicable a I'import de I'increment dels Fons
Propis. Amb caracter general al 20%, perd amb possibilitats de ser més gran,
vinculant-lo a la creacié d'ocupacioé per I'entitat. Aquest seria el quadre:

Reducci6 per Reserva Nova Reduccio
o . Increment .
de Capitalitzacié reduccio actual
Amb caire general 20,00% 15,00%
>=2%y <=5% 23,00% 15,00%

Increment de la plantilla mitjana
respecto de la plantilla mitjana >5% y <=10% 26,50% 15,00%

de I'exercici anterior ~10% 30,00% 15.00%

- Es duplica el limit de reduccié aplicable a la base imposable, passant al 20% amb
caracter general, i arribant al 25% per a les microempreses, entenent com a tals
aquelles entitats que haguessin facturat menys d'1 milié d'euros en l'exercici anterior.

Amb aquestes modificacions i les que ja es van fer amb efectes d’aquest exercici 2024, tot
incrementant el percentatge de reducci6 fins al 15 % i escurgant el periode de manteniment
fins a 3 anys, és clar que la reserva de capitalitzacié adquireix un atractiu realment rellevant
gue fara que més empreses aprofitin aquest benefici fiscal.



4 .- Tipus de gravamen general

El tipus impositiu general del 25% no varia, pero si ho fa per a les Entitats de Reduida
Dimensié i per a les microempreses de forma significativa. No s'altera el tipus aplicable a les
entitats de nova creacié i es redueix el tipus aplicable als resultats cooperatius de les
cooperatives fiscalment protegides. Recollim en la taula segiient com queden els tipus i el
seu calendari d'aplicacio:

Tipus impositiu: General, Entitats Art 29.1y 2 Tipus Reégim Transitori: Disposici6 Transitoria 44
de Reduida Dimensi¢ y microempreses Nou Tipus Actual 2025 2026 2027 2028 2029
Empreses de Reduida Dimensio 20% 25% 24% 23% 22% 21% 20%
Empreses amb Xifra negoci < 1 M€:
Base Imponible de 0 a 50 K€ 17% 23% 21% 19% 17%
Base Imponible > 50 K€ 20% 23% 22% 21% 20%
Entitats de nova creacié 15% 15%
Empreses emergents 15% 15%
Cooperatives fiscalment protegides - 3 puntos 20%

En coheréncia amb les reduccions anteriors, es procedeix a adaptar la norma sobre tributacio
minima (article 30.Bis de la LIS) que, vist I'ambit d'aplicacié dels tipus reduits, tan sols
resultara aplicable a aquelles entitats de reduida dimensié o microempreses que tributin en
régim de consolidacio fiscal.

Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques

S'introdueixen tres disposicions que afecten la regulacié d'aquest impost:
1 .- Tributacié de la base liquidable de I'estalvi

Finalment, després d'intensos debats entre els grups parlamentaris, es modifica la tarifa de
I'estalvi, sense alterar els seus trams, pero elevant el tipus impositiu marginal maxim (a partir
de 300.000,00 euros) al 30%, un punt més del que va presentar el Grup Socialista (entenguis
el Ministeri d'Hisenda) en la seva esmena. Aquesta modificacié entrara en vigor per al periode
impositiu de 2025 i seglents.

2 .- Rendiments d'activitats artistiques

Aquesta modificacié és producte d'una esmena presentada per SUMAR que, ens temem,
tindra molta més repercussié de la que sembla aparentar, ja que probablement seran molts
els col-lectius no artistics que reivindiquin la seva aplicacio a la tributacié dels seus ingressos.

S'afegeix una Disposicié Addicional Seixantena al text de la Llei de I''RPF per la qual
s'introdueix un nou suposit de rendiment irregular i, per tant, de rendiment amb dret a una
reduccio del 30%. Aquests soén els trets de la seva regulacio:

- Es d'aplicaci6 tant a rendiments del treball com a rendiments d'activitats econdomiques.
- Dins de les anteriors categories nomeés és aplicable als que es deriven d'activitats
artistiques. S'entén com a tals les seguents:

o Les realitzades per autors d'obres literaries, artistiques o cientifiques;
o Les realitzades sota la relacio laboral especial especifica de les persones artistes
gue desenvolupin la seva activitat en les arts escéniques, audiovisuals i musicals,



si s6n per compte d'altri, 0 les mateixes activitats si sGn per compte propi, pero
gue s'haguessin regulat per aquest tipus de relacio laboral si s'haguessin prestat
per compte d'altri;

o Les realitzades per les persones amb activitats técniques o auxiliars necessaries
per al desenvolupament de les arts esceniques, audiovisuals i musicals.

o Lesrealitzades per compte propi enquadrades en els epigrafs 851, 852, 853, 861,
862, 864 i 869 de la secci6 segonai en les agrupacions 01, 02, 03 i 05 de la secci6
tercera de les tarifes de I'lAE.

- No depen del periode de generacié del rendiment sin6 de la seva comparacié amb els
rendiments d'anys anteriors, de tal manera que, si en un determinat periode impositiu
el rendiment brut obtingut supera en més d'un 130% la mitjana dels tres ultims
periodes impositius, I'excés podra ser reduit en un 30%.

- La base de la reducci6 no pot superar els 150.000,00 euros.

3.- Devolucio IRPF de periodes anteriors per prestacions de mutualitats

La senténcia dictada I'11 de desembre de 2023 pel nostre Tribunal Suprem va confirmar
I'aplicacié d'una reducci6 del 25% de l'import de les pensions publiques de jubilacié l'origen
de les quals es trobava, en part, en la cotitzacié realitzada a Mutualitats de Previsié Social
gue van ser integrades en la Seguretat Social. Aquesta decisié va donar origen a un important
nombre de sol-licituds de devolucié de les quotes ingressades per I'lRPF en anys no prescrits.
La norma ara aprovada instrueix a I'AEAT perqué organitzi un esquema de devolucié seriada
i especific que faciliti aquestes devolucions per als periodes 2019 en endavant. Aixo suposara
la paralisi dels procediments de devolucio ja iniciats que seran canalitzats cap al nou
procediment. Caldra estar atents a aguesta realitat ja que pot afectar a moltes persones,
especialment en Comunitats, com la de Catalunya o Madrid, on el mutualisme va tenir una
rellevancia destacable.

Impost sobre el Valor Afeqit

Aquest impost no pateix notables modificacions. S'aborda, perd, un conjunt de mesures
enfocat a evitar i perseguir el frau fiscal derivat de les sortides de productes subjectes a
I''mpost sobre Hidrocarburs (gasolina i gasoil d'automocié essencialment) dels régims de
diposit temporal o de diposit duaner. Les mesures consisteixen en:

- S'institueix I'Gltim dipositant del producte o el depositari si fos el seu propietari, com a
contribuent de l'operacié assimilada a la importaci6 que comporta la sortida del
producte del diposit per a la seva introduccié en el territori d'aplicacié de l'impost.

- S'obliga als agents abans referits a garantir I'ingrés de I'l'VA que es meritara amb motiu
del lliurament posterior subjecte i no exempt a l'impost del producte extret del diposit.
S'eximeix d'aquesta garantia als operadors que tinguin reconeguda la condicié
d'operador economic autoritzat o bé la d'operador confiable, d'acord amb els requisits
fixats en I'Annex a la Llei.

- S'estableix l'obligacié de declaraci6 mensual i, per tant, subjecci6 al Sll dels
empresaris que extreguin els productes dels citats diposits.

Addicionalment i en un clar plantejament programatic, s'insta al Govern a fer els seus millors
esforcos, en la seva representacié davant les institucions comunitaries, per modificar la
Directiva 2006/112/CE, reguladora de I'VA, incorporant la no exempcié dels lloguers
d'habitatges de curta durada. Aquest és un debat actualment existent a la Unié Europea,



considerant com de curta durada els lloguers de menys de 30 dies, que pretén sotmetre a
IVA els serveis d'allotiament prestats per mitja de plataformes digitals. La disposicié aprovada
garanteix al Parlament quina sera la posicié espanyola en el si d'aquest debat.

Impostos Especials

Son diverses les mesures adoptades que afecten els Impostos Especials. Destaquem les més
rellevants:

- La mesura més rellevant és la creacié de I'lmpost sobre els Liquids per a Cigarrets
Electronics i altres Productes relacionats amb el Tabac. Es justifica tal mesura pels
efectes sobre la salut d’aquests productes, equiparant-se aquests productes, en certa
manera, al Tabac. La introduccié d'aquesta nova figura impositiva obliga a realitzar un
conjunt de canvis al llarg de tota la normativa de l'impost, Llei i Reglament, per atendre
a la seva existéncia.

- S'estableixen mesures per a la millora del control en la circulacié i possessio de
productes subjectes a impostos especials, destinades essencialment a incrementar el
control dels hidrocarburs que circulen per la Uni6 Europea amb documentacions
relatives a altres productes semblants, no subjectes a aquest impost, i que acaben
sent comercialitzats a Espanya com a hidrocarburs d'automocio.

Impost sobre el marge d'interessos i comissions de determinades entitats financeres

Aquest impost juntament amb el denominat "Impost a les Eléctriques” han estat en gran part
el centre del debat parlamentari. Prova evident d'aixd és que el mateix va ser rebutjat en la
Comissio d'Hisenda per ser finalment aprovat en el Ple del Congrés.

Aquest impost ve a substituir la “prestacio patrimonial de caracter public no tributari" que el
va precedir de forma transitoria sota la denominacié de "Gravamen temporal d'entitats de
credit i establiments financers de credit”. El nou impost recull en gran part l'estructura i
magnituds del Gravamen, dotant-lo de permanéncia i incorporant certes modificacions
d'importancia:

- Adiferéncia del Gravamen, que només afectava a les entitats de crédit i establiments
financers de credit quan els seus ingressos per interessos i comissions excedissin els
800 milions, el nou impost afecta a totes les entitats que desenvolupin I'activitat objecte
de gravamen;

- S'estableix un minim exempt o reduccié de la base imposable de 100 milions d'euros;

- Se substitueix el tipus Unic del 4,8% per una escala que va del 0% al 7%;

- Es permet la reduccié de la quota a pagar en el 25% de la quota de I'lmpost sobre
Societats o de I'lRNR per als establiments d'entitats no residents;

- S'ajusta la tributacié a l'indicador de la rendibilitat sobre I'actiu total del contribuent
guan aquest sigui inferior al valor de referéncia del 0,7 per cent.

Miscel-lania d'altres normes aprovades

1.- Régim Economic-Fiscal de Canaries

Es modifica l'article 27.4 de la Llei 19/1994 en el qual es regula la materialitzacié d'inversié
de la Reserva per a Inversions a Canaries, donant nova regulacio a l'apartat.

2.- Llei General Tributaria



S'incorpora a l'article 150 d'aguesta norma un nou suposit de durada "llarga” de les actuacions
d'inspeccié quan l'objecte del procediment sigui la comprovacio de I'lmpost Complementari.

3.- Pla General de Comptabilitat i Normes sobre Formulacié de Comptes Consolidats

Ambdues normes son modificades a I'objecte d'adaptar els seus continguts a la nova realitat
de I'lmpost Complementari.

4.- Solucié publica de facturaci6 electronica

Es modifica la Llei 56/2007, de 28 de desembre, de Mesures d'Impuls de la Societat de la
Informacio, instant a I'AEAT al desenvolupament d'una solucié publica de facturacié que
proporcioni a les empreses una plataforma de facturacio ajustada als requisits establerts per
la nova normativa sobre facturacio.

5.- Entrada en vigor

Per a totes aquelles disposicions que no tinguin una norma especifica que reguli la seva
entrada en vigor, la Llei preveu la seva entrada en vigor I'endema de la seva publicacio al
BOE

Miscel-lania de normes que NO han estat aprovades

Val la pena destacar algunes de les mesures que van ser anunciades pels grups
parlamentaris que formen part del Govern i que no van ser objecte d'aprovacioé en el Congrés
dels Diputats, intentant evitar aixi possibles confusions:

1.- Va ser rebutjada la creacié d'un Impost sobre les Grans Heréncies que hauria suposat una
taula rasa absoluta de la regulacié autonomica actualment vigent (esmena de SUMAR);

2.- Va ser rebutjada la supressi6 de l'actual exempcié en I'Impost sobre les Primes
d'Assegurances que beneficia a les assegurances d'assisténcia sanitaria i malaltia (esmena
de SUMAR);

3.- Va ser rebutjada I'equiparacio dels tipus impositius en I'lmpost sobre Hidrocarburs entre la
gasolina i el gasoil d'automocidé a partir del proxim 1 d'abril (esmena del Grup Socialista);

4.- Va ser rebutjada la supressié del vigent tipus impositiu de I'1% en I'lmpost sobre Societats
aplicable a Societats i Fons d'Inversié Immobiliaria, aixi com la supressié del régim especial
aplicable a les SOCIMI (esmena de SUMAR);

5.- Va ser rebutjat I'ajust d'alguns preceptes en I'lmpost sobre les Grans Fortunes (esmena
de SUMAR);

6.- Va ser rebutjat I'atac frontal en diferents normes fiscals (IRPF i I1S) que SUMAR defensava
per endurir el tractament fiscal als pisos turistics i arrendaments de temporada;

7.- Va ser rebutjada la supressio de I'exempcio en I''VA de I'ensenyament privat, aixi com la
rebaixa del tipus impositiu en aquest impost aplicable als serveis de perrugueria (esmena de
SUMAR).



