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El Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto 997/2025, de 5 de noviembre, por
el que se aprueban determinadas medidas urgentes para el refuerzo del sistema eléc-
trico, que ha sido publicado en el BOE de 6 de noviembre de 2025 (ver aqui).

Uno de los principales objetivos de esta norma es dotar al sistema eléctrico de determi-
nadas herramientas para evitar sucesos como los que llevaron al apagdn o cero eléctrico
del 28 de abril, conteniendo preceptos dirigidos a la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia (“CNMC”) y al Operador del Sistema (Red Eléctrica de Espafia).

Ademas, se adoptan medidas encaminadas a fomentar el almacenamiento, el desplie-
gue de redes y la repotenciacion, el acceso y conexién de instalaciones de demanda y
de almacenamiento, instalaciones de |+D+i, entre otras.

Este Real Decreto incorpora parte de las disposiciones contenidas en el Real Decreto-
ley 7/2025, de 24 de junio, que no fue convalidado por el Congreso.

Entre las medidas recogidas en el Real Decreto 997/2025, pueden resaltarse las si-
guientes:
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Actuaciones de la CNMCy del Operador del Sistema

En el plazo de 3 meses, y posteriormente cada trimestre, la CNMC emitira un informe
de seguimiento sobre el cumplimiento de las obligaciones de control de tension por
parte de los sujetos obligados. Este informe se hara publico.

Ademas, en el plazo de 6 meses y, desde entonces, cada 3 anos, la CNMC presentara
un plan de inspeccién de capacidades de reposicion del sistema. Los resultados del
plan de inspeccién se haran publicos.

En cuanto al Operador del Sistema, en unos plazos que varian entre 3 y 6 meses, de-
bera realizar un analisis y, en su caso, presentar propuestas técnicas de modificacio-
nes normativas relativas a respuestas frente a oscilaciones de potencia, velocidad de
variacion de tension, inyeccion de potencia por parte de instalaciones de produccion,
servicios de ajuste y programacion de las restricciones técnicas, coordinacién entre los
planes de desarrollo de la red de transporte y los de la red de distribucion y la monitori-
zacion y analisis de incidentes en el sistema eléctrico.

La CNMC y el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico analiza-
ran las propuestas de modificaciones normativas del Operador del Sistema y, cada
uno en el ambito de sus competencias, aprobaran las modificaciones oportunas en el
plazo de 6 meses.

Simplificacion de la tramitacion para el almacenamiento elec-
troquimico hibridado

Se declaran de urgencia por razones de interés publico los procedimientos de autori-
zacion de los proyectos de almacenamiento hibridado de competencia de la Adminis-
tracion General del Estado, siempre que los mismos no requieran evaluacion de im-
pacto ambiental. Esto implica la reduccion de plazos a la mitad y particularidades en la
tramitacion:

» Se tramitara y resolvera conjuntamente la solicitud de autorizacion administra-
tiva previa y de autorizacién de construccion. Para ello, se presentara una soli-
citud de procedimiento simplificado de autorizacién del proyecto hibridado de
almacenamiento acompafiada de la documentacion que acredite que esta
exento de tramite de evaluacion ambiental.

» Se unifican los tramites relativos a la informacion y la remision del proyecto de
ejecucion a las distintas Administraciones, organismos o, en su caso, empresas
de servicio publico o de servicios de interés general; y tales tramites se realiza-
ran simultdneamente con el tramite de informacién publica.

» Finalizados dichos tramites, en el plazo de 15 dias se remitira el expediente
completo acompanado de un informe a la Direccion General de Politica
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Energética y Minas para que emita la resolucion.

Asimismo, queda exenta del tramite de evaluacién de impacto ambiental simplificada
la incorporacion de un modulo de almacenamiento electroquimico en una hibridacion,
siempre que dicho almacenamiento se situe dentro de la poligonal evaluada ambiental-
mente en el proyecto energético original que cuente con declaracion o informe de im-
pacto ambiental favorable.

Repotenciacion

Se define la repotenciacion de una instalacién de produccién o de almacenamiento
como la renovacién de dicha instalacion, pudiendo consistir en la sustitucion o modifi-
cacion total o parcial de las instalaciones de generacion o de los sistemas operativos y
de los equipos y componentes, con el objetivo de reemplazar las maquinas, mejorar la
eficiencia, incrementar la energia producida por la instalacion y/o incrementar la poten-
cia instalada.

También se considera repotenciacion la ampliacion de las instalaciones anteriormente
mencionadas, sin perjuicio del procedimiento de evaluacion ambiental que resulte en
su caso aplicable.

En el plazo de 9 meses, el Gobierno elaborara una hoja de ruta nacional para la dina-
mizacion de la repotenciacion.

Cuestiones sobre permisos de acceso y conexion para insta-
laciones de demanda y almacenamiento

En cuanto a la garantia econdmica, se especifica que la cuantia de la exigida para ins-
talaciones de almacenamiento que absorban energia de la red es de 20€/kW.

Respecto de los datos que deben indicarse en el resguardo de la garantia constituida,
para instalaciones de almacenamiento que absorban energia de la red no se requiere
el cdédigo CNAE, sino unicamente indicar que es una instalacion de almacenamiento.

Para aquellos sujetos que ya hubiesen depositado la garantia y sea necesario incorpo-
rar datos adicionales en el resguardo, disponen de un plazo de 6 meses (hasta el 7 de
mayo de 2026) para constituir una nueva garantia. Si deciden no constituir la nueva
garantia, podran renunciar al permiso de acceso y conexién antes del fin de dicho
plazo, sin que se ejecute la garantia. Si transcurriese dicho plazo sin constituir la
nueva garantia y sin haber renunciado al permiso de acceso y conexion, se incurriria
en infraccion administrativa sancionable.

Respecto de los supuestos de modificacion de las garantias presentadas para enten-
der si una instalacion de demanda o de almacenamiento deja de ser la misma, al su-
puesto relativo a desplazar el centro geométrico mas alla de 10 km se afiaden los si-
guientes:

rocajunyent.com

RocaJunyent

Esta Alerta tiene un objetivo meramente informativo sin ser exhaustivo de las normas analizadas y no supone asesoramiento juridico de ningun
tipo

3


https://www.rocajunyent.com/es

» Si se produce un cambio del cédigo CNAE asociado a la instalacién, siem-
pre que dicho cambio afecte a la Divisién o Grupo del codigo CNAE.

» Si se produce una reduccion de la capacidad de acceso de demanda,
siempre que esta suponga una reduccién superior al 50% de la capacidad
de acceso originalmente solicitada y concedida.

Se modifica el supuesto de caducidad automatica de los permisos de acceso y cone-
xién, relativo al plazo maximo de 5 afnos desde el otorgamiento de los permisos de ac-
ceso para suscribir un contrato de acceso por una potencia contratada de al menos un
50% de la capacidad de acceso concedida y la obligacién de mantenerla contratada
durante 3 anos, de tal manera que se exige para instalaciones conectadas a 1 kV o
mayor tension (anteriormente, aplicaba a conexiones de 36 kV o mas) y la potencia
puede contratarse en cualquiera de los periodos (anteriormente, se exigia que fuese
en P1).

Esta regla aplica también a los permisos de acceso y conexion de instalaciones de de-
manda otorgados con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 997/2025
cuyo punto de conexion sea entre 1 kV y 36 kV, comenzando el plazo de 5 afios a con-
tar desde la entrada en vigor del Real Decreto (es decir, hasta el 7 de noviembre de
2030).

Ademas, los permisos de acceso para instalaciones de almacenamiento que consu-
men energia de la red caducaran si caducan los permisos de acceso de la instalacion
de almacenamiento que inyecte energia eléctrica a las redes de transporte o distribu-
cioén en su condicion de instalacion de generacidn. La garantia para instalaciones de
almacenamiento que absorban energia de la red se cancelara cuando sea cancelada
la garantia constituida para la instalacion de generacion.

Por otra parte, se dispone que la falta de aceptacion por parte del consumidor de la
propuesta de condiciones técnicas que le haga llegar el gestor de red durante la trami-
tacién de la solicitud de permisos de acceso y conexion conlleva la devolucién de la
garantia.

Asimismo, se amplia de 7 a 9 afos la posibilidad de extender, a solicitud del titular, el
plazo para lograr el hito correspondiente a la obtencion de la autorizacidon administra-
tiva de explotacion para proyectos de instalaciones hidraulicas de bombeo y edlica ma-
rina.
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Cuestiones relativas a la autorizacion de explotacion

Para poder poner en marcha una instalacion de produccién, la autorizacion de explota-
cion pasa a dividirse en dos fases:

(i) Autorizacion de explotacién provisional para pruebas.

(ii) Autorizacion de explotacion definitiva.

En el caso de que se compartan infraestructuras de evacuacién que se tramiten en un
expediente distinto al de la instalacion de produccion que pretende solicitar la autoriza-
cion de explotacion para pruebas o definitiva, podra extenderse una autorizacion de
explotacion provisional parcial para pruebas para las infraestructuras comunes de eva-
cuacioén hasta la conexién con la red eléctrica siempre que permitan evacuar la totali-
dad de la energia generada por la instalacion de produccion.

Hasta el 7 de noviembre de 2028, a los efectos de la obtencion de la autorizacion de
explotacion definitiva para instalaciones de generacion, produccién y almacenamiento,
la aportacion de la Notificacion Operacional Definitiva podra ser suplida por la entrega
de los dos siguientes documentos:

(i) Notificacion Provisional (ION).

(i) Resolucion de inscripcion previa en el registro administrativo de instalaciones
de produccion de energia eléctrica (RAIPEE).

No obstante lo anterior, con el fin de agilizar el procedimiento de obtencion de la auto-
rizacion de explotacion definitiva en aquellos proyectos que se encuentren en el limite
de vencimiento del hito administrativo establecido el articulo 1.1 del Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio, relativo a la obtencion de la autorizacién de explotacion defini-
tiva, la aportacion de esta podra ser suplida por la entrega de los tres siguientes docu-
mentos:

(i) Autorizacion de explotacién provisional para pruebas.
(i) Notificacion Provisional de Energizacion (EON).

(iii) Declaracién responsable que recoja expresamente que el titular de la instala-
cion se compromete a no realizar vertidos de energia en la red a la que se co-
necta hasta la aportacion al 6rgano encargado de emitir la autorizacion de ex-
plotacion definitiva de o bien la Notificacion Provisional (ION) y la resolucion de
inscripcion previa en el RAIPEE, o bien la Notificacion de Operacién Definitiva
(FON).
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Definicion de potencia instalada a efectos de autorizacion
administrativa

Se establece una definicion general de potencia instalada atendiendo a los modulos de
generacién y demas equipos de instalaciones de produccion de energia eléctrica, con
reglas especificas para paneles fotovoltaicos bifaciales y médulos de almacenamiento
electroquimicos.

La definicidn de potencia instalada no sera de aplicacion con caracter general hasta
que el Gobierno apruebe mediante real decreto su entrada en vigor expresa. No obs-
tante, esta definicién se aplicara desde la entrada del Real Decreto 997/2025 exclusi-
vamente a efectos de:

(i) Las autorizaciones administrativas previa, de construccién y de explotacion.

(i) Lainscripcion en el RAIPEE.

A este respecto, el Real Decreto 997/2025 contiene disposiciones transitorias relativas
a procedimientos ya iniciados.

Instalaciones de generacion o almacenamiento de [+D+i

Las plataformas que sirvan para conectar instalaciones de generacion o almacena-
miento que hayan sido catalogadas como de I+D+i podran obtener autorizacién admi-
nistrativa previa y de construccion de proyectos tipo. De esta manera, para desconec-
tar un prototipo y conectar uno nuevo, sélo se requiere autorizacién de explotacién,
siempre que el nuevo prototipo conectado se encuentre dentro de los parametros téc-
nicos establecidos en la autorizacion administrativa previa y la autorizacién de cons-
truccion y se instale en una zona ya evaluada ambientalmente y no se requiera de una
nueva evaluacion ambiental.

Plazos para distribuidoras relacignadps con instalaciones de
extension de la red de distribucion eléctrica

En aquellos casos en que la distribuidora tenga que realizar una instalacion de exten-
sion, los plazos para su ejecucion seran los siguientes, contados en dias habiles a par-
tir del momento en que se paguen los derechos de acometida, y sin contar los plazos
para obtener los correspondientes autorizaciones y permisos:

(i) Suministros en baja tension:
» Cuando no sea preciso realizar ninguna ampliacion de la red de baja ten-
sion: 5 dias.
» Cuando unicamente se necesite ampliar la red de baja tension: 30 dias.
» Cuando se necesite construir un centro de transformacion: 60 dias.
» Cuando se necesiten construir varios centros de transformacion: 80 dias.
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(ii) Suministros en alta tension:
» Acometida a un solo consumidor con tension nominal de suministro igual o
inferior a 66 kV: 80 dias.
» Oftros suministros de alta tensién: el plazo se determinara en cada caso en
funcién de la importancia de los trabajos a realizar.

Para el resto de las instalaciones de nueva extensién necesarias para atender nuevos
suministros o ampliacién de los existentes, los plazos anteriores se incrementaran en

un 50%. Excepcionalmente, en el caso de instalaciones de caracteristicas singulares,

los plazos anteriores se podran incrementar al doble.

También se establecen los plazos de tramitacién de las distribuidoras para los hitos
asociados a las instalaciones de nueva extensién de red a desarrollar por una em-
presa instaladora distinta de la distribuidora a cargo del solicitante:

» Revisidn del proyecto de la instalacién de nueva extension de red: 10

dias habiles.

» Verificacion de las instalaciones de nueva extensién de red ejecuta-
das: 15 dias habiles.

» Firma del contrato de cesion: 15 dias habiles.

David Antén Vega

d.anton@rocajunyent.com
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